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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luan an

Trong thé gi6i hién dai, khi chuyén dan sang nén kinh té chu yéu duva
trén tri thirc, trong xu thé toan cau hoa, hoi nhap quéc té, ngudn nhan luc, dic
biét 13 ngudn nhan luc chat luong cao, ngdy cang thé hién vai trd quyét dinh
d6i vé&i sy phat trién kinh té - x3 hoi cua cac qubc gia. Cac 1y thuyét ting
truong kinh té hién dai chi ra rang, dé co thé ting truong nhanh, & muc cao,
moi nén kinh té phai duya trén it nhét ba tru cot co ban: ap dung cong nghé méi,
phat trién két cau ha tang hién dai va ning cao chat lwong nguén nhan luc.
Trong d6 quan trong nhat cho sy ting truong Kinh té bén viing chinh 1a nhitng
con ngudi, dic biét 1a ngudn nhan luc chat luong cao, tic 1a nhitg con ngudi
duoc dau tu phat trién, co ki ning, kién thuc, tay nghé kinh nghiém, niang luc
sang tao dé tro thanh nguén von - Vén con nguwoi, von nhan lyc. Boi trong mot
thé gigi luon bén dong va canh tranh quyét liét, phan thang sé& thuoc vé nhiing
qudc gia 6 ngudn nhan lyc, cd chat lugng, c6 moi truong phap 1y thuan loi cho
dau tu, c6 moi trudng chinh tri-xa hdi 6n dinh.

Trong mbi quan hé véi cac nguon luc vén, tai nguyén, ha tang co so,
khoa hoc cong nghé...va nguon luc con nguoi thi nguon nhan Iyc (NNL) 14
ngudn vén quan trong nhat. Bac biét, hién nay trong bdi canh toan cau hoa, hop
tac qudc té va cudc cach mang cong nghiép 4.0 thi NLL duoc coi 1a ngudn vén
quan trong dé ning cao nang lyc canh tranh ciing nhu tao nén sirc hit manh mé
cua ngudn von dau tu nudc ngoai cia mdi qudc gia. NNL véi yéu té hat nhan
1 tri thirc, tri tué tao nén wu thé so véi cac ngudn luc khac. Boi vay, NNL c6
trinh d9, tri thirc, chuyén mon, k¥ ning, ning lyc,... dap ung dugc yéu cu cua
thuc tién toan cau hoa, hop tac qudc té va cudc cach mang cong nghiép 4.0
duoc coi 1a yéu t6 tao nén “quyén luc mém” co y nghia quyét dinh dén strc phat
trién, nang luc canh tranh, vi thé cta cac nén kinh té trén ban do kinh té thé gioi
hién nay.

Trong thoi dai ngay nay, nén kinh té thé giéi dang c6 su chuyén minh

manh m& sang nén kinh té tri thirc, vi thé chat luong ngudn nhan luc di tro



thanh mét trong nhitng yéu té quan trong quyét dinh su thanh - bai, hung thinh
hoic suy thodi cia mot nén kinh té. Cac nha nghién ctru ciing da khang dinh,
chia khoa cho su tang truéng, nang cao nang luc canh tranh hién nay cua cac
nén kinh té 1a can c6 chién luoc vé tng dung khoa hoc va cong nghé hién dai,
xay dung va hoan thién két cau ha tang hién dai va phat trién ngudn nhén lyc.
Trong ba tru cot d6, NNL duge coi 13 yéu té then chét tao nén siic manh noi
sinh cia mot nén kinh té phat trién nang dong va bén viing. Thuc té chang
minh rang, mot quéc gia c thé khéng giau vé tai nguyén, diéu Kién thién nhién
khong may thuan loi, nhung kinh té c¢6 thé ting truong nhanh, phat trién bén
viing néu quoc gia d6 co duong 16i kinh té ding dan, c6 phuong phép to chuc
thuc hién théng loi duong 16i d6; v&i doi ngti can bd 1anh dao, quan 1y, doi ngii
tri thc xang tim; lyc lugng cong nhan ki thuat tay nghé cao, dong dao va co
cac doanh nhan tai ba.

Pé thuc hién thanh cong muc tiéu cua Su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoéa (CNH, HPH) dat nuéc & Nudc Cong hoa Dan cha Nhéan dan
(CHDCND) Lao hién nay, thi chat lwong nguén nhan luc duoc coi 1a yéu to
cot 16i mang tinh quyét dinh. Vi thé, Pang Nhan dan Cach mang (NDCM)
Lao chi rd: “Con nguoi 1a yéu té quyét dinh cho su phat trién va coi con
nguoi 1a ddi tuong wu tién ctia sy nghiép phat trién. Viéc phat trién dat nude
c6 hiéu qua hay khong, it hay nhiéu déu phu thudc vao yéu té con ngudi”
[86, tr.56].

Trong van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI, Pang NDCM Lao
khang dinh: “Phat trién NNL 14 yéu t6 hang dau dé ning cao luc luong san xuat
va xdy dung nén kinh té tri thirc, trong d6 phat trién NNL tré thanh yéu té
quyét dinh sy phat trién dat nudc: tao duoc nhan luc 6 tay nghé cao, c6 ky luat
va can cu lao dong” [88, tr.84].

Song, hién nay chat lwong nguén nhan lyc & CHDCND Lao hién nay
con thap, thiéu vé sé lugng, co cau con bap cap chua pht hop véi yéu cau caa

thuc tién. Vi thé, chat lugng ngudn nhan luc ¢ Lao hién nay di va dang tro



thanh mét can tré quan trong dé nuéc CHDCND Lao thuc hién thing loi

nhitng nhiém vu cta su nghiép canh tan dat nudc, dat dwgc muc tiéu va ké

hoach phat trién Kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2025 1a:
“Pam bao 6n dinh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi viing chic; phat
trién dat nudc thoat khoi nude kém phat trién vao nam 2025, thic
day kinh té phat trién lién tuc theo hudng phat trién xanh va bén
viing; ¢6 sy quan ly va st dung tai nguyén thién nhién mdt cach
hiéu qua, tao duoc su d6i méi mo hinh phét trién theo hudng phat
huy tiém ning va thé manh cua dat nuéc, chi dong tham gia hoi
nhap khu vuc va qudc té” [88, tr.15].

Xuét phat tir nhitng co s& 1y luan va thuc tién trén, t6i chon van dé “Phdt
trién nguén nhén lwc ddp vng yéu cau cia sw nghiép cong nghiép héa, hign
dai héa ¢ Cong hoa Din chii Nhin din Lao hién nay” dé 1am dé tai nghién
ctu cua luan an.

2. Muc dich va nhiém vu cia luan an

2.1. Muc dich

Trén co s& 1am rd nhitng van dé 1y ludn co ban, phan tich thuc trang phat
trién ngudn nhan lyc dép tng yéu cau cua su nghiép CNH, HPH & CHDCND
Lao, luan an dé xuat mot s6 quan diém cua Pang va Nha nudc va giai phap co
ban nham phét triéen NNL d4p tng yéu cau cia su nghiép déi méi & CHDCND
Lao trong tinh hinh mai.

2.2. Nhiégm vu

- Tong quan cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an va chi
ra nhiing van dé luan an can tiép tuc nghién cau.

- Luan giai mot s6 van dé 1y luan vé phat trién NNL dap tmg yéu cau su
nghiép CNH, HDH ¢ CHDCND Lao hi¢n nay.

- Phan tich, danh gia thuc trang va chi ra nhitng van dé can giai quyét
trong phat trién ngudn nhan luc dap tmg yéu cau CNH, HPH ¢ CHDCND Lao
hién nay.



- P& xuit dinh huéng va nhiing giai phap co ban nham phat trién
ngudn nhan luc dap ung yéu cau cua su nghiép CNH, HPH & CHDCND
Lao hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

3.1. Déi twong nghién ciru

Phat trién NNL dap tmg yéu cau cta sy nghiép CNH, HPH 6 CHDCND
Lao hién nay.

3.2. Pham vi nghién cuu

- V& noi dung: Nghién ctiu van dé phat trien NNL, thyc trang va gidi
phap phat trién NNL & CHDCND Lao hién nay. Luan an tap trung nghién ciiu
su phat trién NNL dap tmg yéu cau CNH, HPH & CHDCND Lao dua trén 3
khia canh: gido duc va dao tao phat trien NNL; xay dung mdi truong phat trién
NNL. (Do nhiing han ché nhat dinh vé diéu kién cong tac, xuat phat tir thuc té
cua cia nudc CHDCND Lao, nén NCS chu yéu tap trung nghién ctru phat trién
NNL dép ung yéu cau cia sy nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lo, chir chua
di sau nghién ctu cha thé, phuong thic phat trién NNL phuc vu su nghiép
CNH, HbH 6 CHDCND Lao hi¢n nay).

- V& d6i twong: ngudn nhan lyc & CHDCND Lao. Qua trinh nghién ciru
tac gia da tién hanh nghién ctru 4 dbi twong 1a céng nhan, nong dan, dich vy,
cong chirc nha nude

- V& thoi gian: cac s6 liéu, tu liéu thi cap duoc thu thap tir nam 2010 dén
nay; s liéu so cdp qua phuong phép diéu tra xa hoi hoc duoc tién hanh trong
nam 2021.

4. Co s¢ 1y luan va thuc tién, phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an trién khai trén co s¢ chi nghia Méc - Lénin; tu twong HO6 Chi
Minh; tu tuong Cay Sén Phom Vi Han; quan diém, duong 16i cia Pang Nhan
dan Cach mang Lao, chinh sach ciia Nha nudc Lao vé con nguoi, ngudn nhan

luc va phat trién ngudn nhan lyc.



4.2. Co s¢ thuc tién

Thuyc tién ngudn nhan luc, phat trién NNL dép Gng yéu cau cia su
nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lao va kinh nghiém phat trién NNL trén
thé giai.

4.3. Phuwong phap nghién cuu

- Luan an str dung phuong phap luan caa cha nghia duy vat bién ching
va duy vat lich str 1am nén tang, co sé cho phan tich, danh gia cac ndi dung
cua dé tai.

- Luan an sir dung mot s6 phuong phap nghién ctu cia cac khoa hoc
nhu: 16gic - lich st, phan tich - tong hop, hé thong cau trac, so sanh, diéu tra x4
hoi hoc, phan tich s6 liéu thong ké, v.v...

- Bdi véi phuong phép diéu tra x4 hoi hoc tac gia da tién hanh chon mau
ngiu nhién 4 di twong 1a: cong nhan, nong dan, nhitng nguoi lam dich vu,
cong chirc nha nudc dé tién hanh khao sat theo bang hoi da dugc soan san.
Thoi gian diéu tra khao sat tir thang 3 dén thang 6 nam 2021 véi s6 luong mau
la 300 nguoi ¢ dia ban cac tinh Viéng Chan, thi d6 Viéng Chan, tinh
Bolikhamxay va tinh Bo Keo, co cau mau cu thé:

Vé gioi tinh: nam gidi 1a 155 nguoi chiém 51,7%, nit gisi 1a 145
nguoi chiém 48,3%:; vé trinh d6 hoc van: ¢ 6,8% tot nghiép tiéu hoc; 10,6%
t6t nghiép trung hoc co sé; 15,0% tot nghiép trung hoc phd thong, 40,3% tét
nghiép trung cp va cao dang, 18,3% tt nghiép dai hoc, va 9,0% tét nghiép
sau dai hoc. Vé nghé nghiép cong nhan c6 80 nguoi chiém 26,7%, nong dan
c6 70 ngudi chiém 23,3%, dich vu c6 70 ngudi chiém 23,3% va cong chirc
nha nudc c¢6 80 ngudi chiém 26,7% [Phu luc 2]. Cac sb liéu caa diéu tra xa
hoi hoc dugc str dung chi yéu dudi dang thng ké mé ta, so sanh danh gia
diém phan tram cta cac dbi twong véi ting van dé nghién ctu gan véi noi

dung phan tich.



5. Pong gép moi cia luan an

- Khai quat pham tri trung tdm phat trién NNL dap tGng yéu cau Su
nghiép CNH, HPH & CHDCND Lao; chi & tim quan trong va nhing yéu cau
phat trien NNL & CHDCND Lao trong qua trinh CNH, HPH.

- Péanh gia co so khoa hoc va dua ra cac nhan dinh chinh xac vé thuc
trang phat trién NNL dap tmg yéu cau su nghiép CNH, HPH.

- Khai quat mot s6 van dé dat ra can giai quyét d6i véi phat trién NNL
dap Gmg yéu cau sy nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lao hién nay.

- Bé xuat mot s6 giai phap co ban goép phan phat trién NNL dép tng yéu
cau cua sy nghiép CNH, HDH & CHDCND Lao hién nay.

6. Y nghia ciia luin an

- Két qua nghién ctiu ciia luan an c6 thé lam tai liéu tham khao cho viéc
hoach dinh cac chinh sach phat trién NNL dap tng yéu cau cta sy nghiép
CNH, HPH ¢ CHDCND Lao.

- Luan an co thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho cong tac
nghién ctu, giang day nhiing van dé c6 lién quan ¢ nuéc CHDCND Lao.

7. Két cau cia luin an

Ngoai phan m¢d dau, két luan, danh muc cac cong trinh di cong b cua
tac gia co lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,

noi dung cua luan an dugc két cdu thanh 4 chuong 13 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN NHUNG VAN
PE LY LUAN VE SU PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU
CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO

1.1.1. Nhirng cong trinh khoa hoc cua cac tac gia Viét Nam

Tac gia Pham Minh Hac (1996), Phat trién gido duc, phat trién con
nguoi phuc vu phdat trién kinh té- xa héi, [25] da 1am rd vai trd quan trong cua
gido duc - dao tao trong viéc phat trién con ngudi trong sy nghiép CNH, HDH
va xdy dung hé thdng giai phap nham nang cao chat luong giao duc Viét Nam
dé phuc vu hiéu qua viéc phat trién con nguoi.

Dé tai Gia dinh, nha truong xd hdi Véi Viéc phdt trién, tuyén chon, dao
ta0, béi dwong, sir dung, dadi ngd nguwoi tai [2], di siu nghién ctru phan tich 1am
sang to vai tro ctia gia dinh, nha truong xa hoi déi voi viéc tuyén chon, dao tao,
bdi dudng, st dung va dai ngd nhan tai. Trén co so do, dé tai di dé xuat hé
thong giai phap co ban dé phat trién, tuyén chon, dao tao, boi dudng, sir dung
va dii ngd nhan tai gop phan vao thuc hién thang loi sy nghiép doi mai dat
nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Bai viét “Con nguoi, yéu té quyét dinh nhdt cua liwc lwong san xudt”
[54], da khang dinh con ngudi 1a nhan vat chinh cua lich s, vira 1a myc tiéu,
vira 1a dong luc dé phat trién xa hoi. Ngudn luc con ngudi vira 1a luc lugng
sang tao ra Moi gia tri cta cai vat chat va tinh than, ddng thoi vira 1a chu nhan
str dung c6 hiéu qua moi tai san vo gia. Trén phuong dién d6, vai trd nhan td
con ngudi trong luc lwong san xuat 1a yéu tb dong nhat, sang tao nhat cia qua
trinh san xuat. Trong bai viét ndy, tac gia da dé cap téi con ngudi theo goc dd
triét hoc, hay néi cac khéc tac gia dé cap dén van dé ngudn luc con nguoi, vai
trd va vi tri cia nod trong phat trién KT-XH. Ngudn nhan luc véi tu cach 1a mot

bo phan ciia nhéan t6 con ngudi chua dugce tac gia khai thac trong bai viét ndy.



Cong trinh “Céng nghiép hoa, hién dai héa o Viét Nam Iy lugn va thuc
tién” [9] cac tac gia da phan tich 1am rd van dé 1y luan vé chu truong, duong
161, chinh sach CNH, HPH & Viét Nam hién nay, dong thoi dé xuéat hé théng
giai phap thuc hién muc ti€u cta sy nghiép CNH, HPH ¢ Viét Nam hién nay.

Tac gia Nguyén Trong Chuan véi cong trinh “Mét sé van dé vé Triét hoc
- con nguol - xa hoi” [8] day 1a cong trinh nhan dip ki niém 40 nam thanh 1ap
Vién Triét hoc. Trong cong trinh nay tac gia di trinh bay bon phan 16n néu lén
vai tro, Vi tri cta Triét hoc d6i véi dao tao NNL, véi tu nhién, va véi cong cudc
d6i méi dat nudc. Trong phan I11: Triét hoc va dao tao NNL, cach nhin nhan vé
con nguoi cia C.Mac va V.l.Lénin da dugc tac gia nghién ciu Iong ghép trong
cac phan nghién cru vé con ngudi Viét Nam trong thoi ky doi méi, xay dung
NNL trong thoi ky CNH, HPH dat nudc. Qua day tac gia ciing dé cap dén
nhiéu van dé lién quan t4i cach thic, chién luoc dé nang cao dugc chat uwong
NNL, d6 1a van dé gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé. Véi cong trinh
nay NCS da ké thira quan diém cua cha nghia Mac - Lénin vé phat trién NNL
va tham khao duoc cac bién phap dé phat trién NNL & CHDCND Lao trong
qua trinh CNH, HPH thong qua gido duc dao tao va khoa hoc cong nghg.

Cong trinh “Tir chién liege phdt trién gido duc dén chinh sach phdt trién
nguon nhdn hyc” [62] da 1am rd vai trd quan trong cia gido duc, chién luoc
phat trién gido duc ddi véi viéc hinh thanh cac chinh sach phét trién nguén
nhan luc.

Trong cac cong trinh “Siz dung hiéu qud nguon luc con nguoi ¢ Viét
Nam” [12]; “Nguén luc con nguoi trong qud trinh CNH, HPH ¢ \iét Nam”
[35] cac tac gia dd nghién ciru ¢6 hé thong nhitng van dé 1y luan va thuc tién
vé phat trién, sir dung, phan bé ngudn luc con nguoi trong phat trién nén
kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chi nghia, trong su nghiép CNH, HPH
& Viét Nam hién nay. Trén co s& d0, tac gia da dé xuat hé théng giai phap co
ban nham st dung hiéu qua ngudn luc con ngudi trong cong cu ddi moi &
Viét Nam.



Luan an “Siz dung nguon luec trong qud trinh céng nghiép hod, hién dai
hod ¢ nwée ta” [30], tac gia da hé théng hoa co sé Iy luan vé ngudn nhan luc
cling nhu xu huéng, nhu cau st dung ngudn nhan luc trong thuc tién su
nghiép CNH, HPH ¢ Viét Nam hién nay. Trén co s& do, luan an da phan tich
lam rd thuc trang st dung ngudn nhan lyc & Viét Nam hién nay trong su
nghiép ddi méi dat nude, ciing nhu dé& xuit phuong hudng va hé théng giai
phap nham sir dung hiéu qua ngudn nhan lyc trong sy nghiép CNH, HPH ¢
Viét Nam hién nay.

Tai lidu nay s& lam co sé cho NCS thira ké, phan tich cac dic diém cua
CNH, HPH ¢ Lao, vai trdo cua NNL trong qua trinh CNH, HBDH ¢ CHDCND
Lao, va trén co sé cua Viéc phan tich thuc trang phat trién NNL & CHDCND
Lao dé dua ra cac quan diém phat trién NNL ¢ CHDCND Lao phu hop Véi su
nghiép CNH, HPH.

Luan &n “Phdt trién nguén nhan lyc cho cong nghiép hoa, hién dai hoa
néng nghiép, néng thén” [67] tac gia tap trung nghién ctru 1am rd nhitng van dé
Iy luan va thuc tién trong phat trién nguon nhan luc dép vng yéu cau CNH,
HPN nong nghiép ndng thén. Dong thoi, dé xuat quan diém va hé théng giai
phap co ban nham phat trién ngudn nhan luc dap tmg yéu cau thuc tién CNH,
HDH nong nghiép ndng thon hién nay ¢ Viét Nam.

NCS s& tham khao, tiép thu mot s6 noi dung cua cudn sach nay lién quan
t6i luan an nhu luan giai mdi quan hé, tac dong qua lai gitra CNH, HPH nong
nghiép, néng thon vaéi phat trién NNL, cac giai phap phat trien NNL cho CNH,
HPH nong nghiép, nong thon Viét Nam. Ké thira nhiing noi dung cua cong
trinh, NCS s& tham khao trong xiy dung khung 1y thuyét, cac ndi dung cu thé
cua timg chuong, ting tiét, ting muc trong cong trinh ctia minh cho phu hop
véi két cau 16gic ciia Van dé nghién ciu.

Tac gia Tuan Minh voi bai viét “Phdt trién nguén nhdn Iuc chdt lwong
cao cho qud trinh céng nghiép héa, hién dai héa dat mede” [41] dd 1am rd vai

trd quan trong cua ngudn nhan luc chat luong cao ddi véi viéc hién thuc hoa
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nhitng muc tiéu cia su nghiép CNH, HPH déat nudc. Trén co sé do tac gia di
sdu nghién ctru nhimg yéu cau mai ddi véi ngudn nhén lyc cao trén cac phuong
dién: tam luc, tri Iyc va thé luc nham dép tng yéu cau cua su nghiép doi mai &
Viét Nam hién nay.

Tac gia Nguyén Ngoc Tu trong luan an “Nhdn luc chat lirong cao cia
Viét Nam trong hgi nhdp kinh té qudc té, [63] tac gia da di su 1am rd nhing
van dé Iy luan vé ngudn nhan luc chét luong cao trong xu hudng hoi nhap kinh
té qudc té. Bong thoi, phan tich 1am rd thuc trang va nhitng van dé dit ra doi
véi nguon nhan luc chat luong cao ¢ Viét Nam hién nay. Trén co sé d6, tac gia
da dé xuat quan diém co ban va hé thong giai phap nham gdp phan nang cao
chat lwong ngudn nhén lyc dap tmg yéu cau mai cua xu hudng hoi nhap Kinh té
thé gioi hién nay.

Cac tac gia Pham Thanh Nghi va Vii Hoang Ngan véi cong trinh*“Quan
Iy nguén nhdn luc & Vligt Nam: mét 6 van dé 1y ludn va thuc tién” [44]; tac gia
Bui Vian Nhon véi cong trinh “Qudn 1y va phdt trién nguén nhdn lwc xa hoi”
[44] d4 nghién ctru c¢6 hé théng vé nhitng Van dé 1y luan va thuc tién trong hoat
dong quan 1y ngudn nhan lyc & Viét Nam. Trén co s& do, cac tac gia dé xuat
mot s6 khuyén nghi co ban gop phan nang cao hiéu qua quan 1y ngudn nhan
luc & Viét Nam hién nay.

Téc gia Hoang Chi Bao trong cong trinh “Van hoa va con nguoi Viét
Nam trong tién trinh céng nghiép héa, hién dai héa theo tw twong Ho Chi
Minh” [4], khang dinh hién nay, Viét Nam dang thuc hién cong cudc doi méi
va day manh CNH, HPH trong xu thé toan cau hoa, hoi nhap va giao luu vin
hoa thé gidi. Qua trinh d6 c6 tac dong nhiéu mat dén vin hoa va con nguoi Viét
Nam. Mgt mat, Viét Nam tiép thu, chit loc nhung tinh hoa vin héa ctia nhan
loai dé lam phong pht thém nén vian héa dan toc; Mit khac, phai dau tranh
chéng lai nhitng san phdm muon hinh thic 4n pham vin hoa dé tuyén truyén
van hoa doc hai, du nhap vao Viét Nam, anh hudng tiéu cuc dén dao duc, 16i

séng cia mot bo phan quan chiing nhan dan, dac biét 1a 16p tré. Do do, viéc gitr
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gin, phat huy ban sic van hoa dan toc va xdy dung con ngudi trong diéu kién
phat trién hién nay 1a mot nhiém vu quan trong va cap thiét. Tac gia da chi ra
nhitng yéu cau caa CNH, HPH ddi véi viéc phat trién van hoa va xay dung con
ngudi. Bong thoi, tic gia di dua ra nhitng nguyén tic chi dao viéc van dung tu
tuong H6 Chi Minh vé van hoa va con nguoi vao chién lugc “trong nguoi”
cua Ho Chi Minh. Cong trinh nay s& cung cip cho NCS nhiing noi dung can ké
thira trong viéc xay dung cac yéu cau phat trién NNL, phat trién van hoa phu
hop vai thuc trang NNL ¢ Lao trudc nhitng tac dong cia CNH, HPH, cua qua
trinh hoi nhap quéc té.

Tac gia Lé Cao Poan (chi bién) (2008), trong cudn “Céng nghiép hoa,
hién dai héa rit ngdn nhing véin dé 1y ludn va kinh nghiém thé giséi” [20].
Pay 1a cong trinh nghién ctu thudc chuong trinh nghién ciu cap Nha nudc
KX02-01 cua Hoi dong 1y luan Trung wong - Bo Khoa hoc va Cong nghé
Vién kinh té Viét Nam. Cong trinh nay da lam sang to quy luat phat trién moi
trong diéu kién cua thoi dai hién nay, d6 1a phat trién rat ngan. Viét Nam dang
thuc hién cong cudc doi mai, chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung
sang nén kinh té thi truong va hoi nhap nén kinh té quéc té, thuc chat 1a nham
thuc hién sy phat trién nhay vot, rat ngan. Doi méi kinh té ¢ Viét Nam 1a sy
thay d6i hop quy luat. Thyc tién phat trién kinh té va sy nghié¢p CNH, HDH
cua Viét Nam trong thoi gian qua di chtiig minh diéu d6. Cuén sach gom hai
phan lén:

Phdn thiz nhat: Nhitng van dé 1y luan vé CNH.

Phan thiz hai: CNH va sy phat trién cta thé gidi.

Cubn sach c6 y nghia tham khao quan trong, phuc vu cho su nghiép
CNH, HPH cua CHDCND Lao trong giai doan hién nay, véi muc tiéu phan
dau dén giita thé ky XXI, CHDCND Lao tré thanh mot nude cong nghiép hién
dai theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Tac gia Lé Thi Hong Diép trong luan an “Phdt trién nguon nhdn lyc chat
lirong cao dé hinh thanh nén kinh té tri thicc & Viér Nam “[19] tac gia di sau
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nghién ciu vé nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé phat trién ngudn nhan lyc
chat lugng cao dap tng yéu cau ciia nén kinh té tri thirc. Trén co so do, tac gia
d3 dua ra hé thong tiéu chi danh gia, cling nhu mot sé giai phap co ban nham
phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao dap tmg yéu cau méi cia nén kinh té
tri thic hién nay ¢ Viét Nam.

Tac gia Tran Khanh Puc (2010) trong cudn sach “Gido duc va phat
trién nguon nhdn luc trong thé ky XX77[14] da 1am rd vai trd quan trong cua
gido duc va ddo tao trong phat trién con ngudi néi chung va ngudn nhan lyc
dat nudc néi riéng. Tac gia dd 1am rd khai niém vé ngudn nhan lyc, phat trién
ngudn nhan lyc va cac tiéu chi danh gia chat lwong ngudn nhan luc. Tac gia
cho ring, khau dot pha dé phat trién ning cao chat lwong ngudn nhan lyc 1a
phai doi mai, cai cach gido duc va dao tao.

Tac gia Nguyén Van Diing v6i cubn sach “Nguon nhdn luc chdt heong
cao ddp img phdt trién kinh té thoi ky mdi: tir chién heoc dén thuc thi”[13],
trén co so nghién ctiru mo hinh ting truong qubc gia ciia Michael Porter va thyuc
tién NNL ¢ Viét Nam hién nay, tac gia chi ra mo hinh dao tao va sir dung NNL
chat luong cao dap ing yéu cau cua thuc tién.

Trong luan an“Nghién ciru phat trién nguon nhdn Iuc chat leong cao
cua tinh Phii Tho” [32] tac gia nghién ctru c6 hé thdng van dé 1y ludn vé phat
trién ngudn nhan lyc chat luong cao, trén co s nghién ctu thuc trang phat
trién nguodn nhan luc chit lwong cao tai tinh Pha Tho, tac gia di dé xuat hé
thdng quan diém va giai phap nham nang cao chat lugng ngudn nhan luc chat
luong cao dap ung yéu cau thuc tién phat trién kinh té & Pht Tho hién nay.

Trong bai viét “Hop tdc gido duc va phat trién nguén nhdn luc Viét Nam
- Lao” [52] tac gia nghién ctru sdu vé su hop tac gitra Viét Nam - Lao trong
hoat dong gido duc va phat trién ngudn nhan lyc, trén co so do tac gia phan tich
lam rd nhiing yéu cau méi trong giai doan hién nay déi véi nguon nhan lyc va
chi ra nhirng nhiém vu quan trong, ¥ nghia chién lugc cta su hop tac giao duc
va phat trién nguén nhan lyc giita Viét Nam va CHDCND Lao trong giai doan
2011 - 2020.
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1.1.2. Nhirng cong trinh khoa hgoc cia cac tac gia Cong hoa Dan chi
Nhan dan Lao

Tac gia Dét Ta Kon Phi La Phan Dét trong Luén an tién si “Xdy dung doi
ngii can bé lanh dao chi chot cdc ban, nganh ¢ thanh phé Viéng Chan trong
giai doan cdch mang hién nay” [71] d3 di sau nghién ciu hé thdng 1y luan va
thuc tién vé cong tac xay dung doi ngii can bd chu chdt cac ban, nganh thudc
Thanh uy va cac co s thuoc Uy ban nhan dan dia ban thanh phd Viéng Chan.
Tac gia di sdu nghién ciu nhitng van dé 1y luan vé NNL, phat trién NNL dap
g yéu cau mai trong su phat trién kinh té - xa hoi ¢ Lao hién nay.

Tac gia Sommad Phonesenavéi bai viét Chién liwoc dao tao va phdt trién
nguon nhdn lwc dé dap iimg cho céng cudc phdt trién Kinh té - xd héi tai
CHDCND Ldo [97] tac gia da nghién ctru c6 hé théng nhitng thanh tuu co ban
trong su phat trién kinh té - xa hoi cia nuéc CHDCND Lao sau hon hai thap ky
thuc hién sy nghiép doi mai dat nude. Bong thoi, tac gia nghién ciru 1am rd bdi
canh méi trong sy nghiép doéi mai dat nudc hién nay va yéu cau méi vé chat
luong nguén nhan luc, trén co s& d6 tac gia dé xuat chién lugce dio tao va phat
trién nguon nhan lyc nham dap ung nhu cau lao dong trong thuc tién phat trién
kinh té - xa hoi hién nay caa nuéc CHDCND Lao.

1.1.3. Nhirng céng trinh khoa hoc cia céc tac gia thudc cac quéc
gia khac

Cac tac gia Mario Baldassarri, Luigi Paganetto and Edmun S. Phelps
trong cuén sach “International Differences in Growth Rates” [113] céc tac gia
d3 khang dinh vi tri, vai trd quan trong ctia ngudn vén nhan lyc dbi voi sy phat
trién cua cac qudc gia. Dic biét, cac tac gia ciing chi ra rang: chia khoa nang
cao suc canh tranh cua cac nén kinh té thong qua nguén von nhan luc d6 chinh
1a chat luong nguén nhan luc. Nguon nhan luc chat lugng cao c¢6 ¥ nghia quan
trong ddi voi viéc tiép can thanh twu mai cua khoa hoc- cong nghé hién nay,
g6p phan tao nén da ting truong manh mé ciing nhu nang cao cao ning luc

canh tranh trong kinh té ctia cac qubc gia trén truong qudc té hién nay.
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Thomas O.Daveport (1999), Human capital: What it is and why people
invest it, Jossey- Bass Publishing House, San Francisco [117]. Cuén sach xoay
quanh van d&: Ngudn luc con nguoi 13 gi? Vi sao chung ta dau tu vao n6? Nhan
luc duge cho 1a tai san ¢ gia tri nhat cia mot té chirc hién nay. NNL 1a thudc
do gia tri kinh té, khai niém vé NNL thira nhan rang khong phai tat ca lao dong
duoc binh dang va chat lwong ctia nhan vién c6 thé dugc cai thién bang cach
dau tu vao ho. Tir d6, tic gia cling da dé cap dén hudng dau tu tich cuc dé phat
trién kinh té d6 1a dau tu vao NNL, V&i su phat trién cia NNL c6 thé danh gia
su phat trién caa nén kinh té. Cuén sach nay da 1y giai cac luan diém néu 1én
duoc vi tri, vai tro cua NNL.

David McGuire va nhém tac gia (2001) trong cong trinh: “Framing
HumanResource Development: An Exploration Of Definitional Perspectives
UtilisingDiscourse Analysis” (Co cau phat trién NNL: Mot cude thim do cac
quan diém xac dinh bang cach str dung phan tich dién ngon) [110], cac tc gia
tiép can cac quan diém 1y luan vé NNL thong qua hai truong phai Chau Au va
Chau M¥; ba cach tiép can vé nguon nhan lyc ma nhom tac gia di st dyung 1a
cha nghia kién tao x4 hoi, quan tri NNL va thuyét phan dién.

Tac gia Christian Batal véi cong trinh “Qudn [y nguon nhdn luc trong
khu viee Nha nuée” [109] trén co sé nghién ciru vé nang luc 1am viéc cua can
bo cong chic khéi doanh nghiép Nha nudc tac gia di dén xay dung khung ning
luc tiéu chuan, phan loai ning luc. Tir d0, tac gia dé xuat quan diém giai phap
quan 1y hiéu qua nguén nhén lyc trong khu vye nha nudc.

Tac gia Anastasia A. Katou trong bai viét: “The Impact of Human
Resource Development on Organisational Performance: Test of a Causal
Model” (Tac dong cua phat trién NNL dén hiéu suat cua to chic: Thir nghiém
mo hinh nhan qua) [107]; Priyanka Rani, M. S. Khan trong cong trinh: “Impact
of Human Resource Development on Organisational Performance” (Tac dong
cua phat trién NNL dén hiéu ning cua to chirc) [108], cac tac gia st dung md
hinh ciu tric tuyén tinh nghién cuu moi guan h¢ tur nguén nhan luc dén hiéu
nang t6 chuc. Tir két qua nghién ctru tac gia da chi ra nhimg tic dong quan
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trong cua NNL téi hiéu niang t6 chuc 1a tich cuc théng qua k¥ nang, thai do,
hanh vi... duoc tiét ché bai ngudn luc, bdi canh t6 chiic va cac tinh hudng ngau
nhién khac.

Adeyemi O. Ogunade trong cong trinh “Human capital investment in the
developing world: an analysis of praxis”- “Dau tw vao von nhdn luc & cdc
nude dang phdt trién: mét phén tich cua tdp qudn” [105] tac gia dd khang dinh
vai trd quan trong cua NNL trong ting truéng kinh té d6i véi cac nudc dang
phat trién. Trong 0, su tac dong cua giao duc dbi véi chat luong ngudn nhan
luc va tac dong toi tang truong kinh té duoc tac gia quan tim nghién ctu.

1.2. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN THUC TRANG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU
CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO

1.2.1. Nhirng cong trinh khoa hoc cuia cac tac gia Viét Nam

Cac tac gia Pham Minh Hac, Pham Thanh Nghi, Vi Minh Chinh trong
cubn sach “Nghién ciru con nguwoi va nguén nhan lyc, nién gidm nghién ciru 6
37 [27], da tap hop cac bai nghién ctru ban vé cac van dé nhu: H6 Chi Minh vé
Vin hoa va Con nguoi; Quan triét quan diém vé con ngudi caa Chu tich HO
Chi Minh vao nghién ctru “Phaét trién con nguoi”, “chi s6 phat trién con nguoi”
trong hoan canh Viét Nam hién nay, van hoa lang xa Viét Nam trudc thach
thize cia thé ky XXI, van dé con ngudi va NNL ciia dau thé ky XXI, phat trién
con ngudi va bd cong cu HDIL Lao dong pho thong Viét Nam tai Han Qudc:
Thuan loi, khé khin va giai phéap, ton vinh nguoi tai,... Cubn sach 1a tap hop
nhitng bai nghién ctru quy bau, giup cho NCS c6 cai nhin tong thé véi nhiéu
khia canh hon nira V& thyc trang, giai phap phat trién nhan luc cua dat nuéc
Lao trudc nhitng thach thic cia thé ky XXI.

Tac gia Nguyén Thanh trong cong trinh “Phdt trién nguon nhdn luc
phuC Vu céng nghiép héa, hién dai héa dat nude” [56] trén co sé 1y luan vé
ngudn nhén luc, phat trién nguén nhan luc dbi véi viéc thuc hién thanh cong

muc tieu CNH, HDH dét nudc, tac gia da 1am rd quan diém, giai phap phat
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trién ngudn nhan lyc thong qua phat trién gido duc dio tao voi phuong cham:
gido duc 1a qudc sach hang dau. Cong trinh quan trong nay 1a ngudn tai liéu dé
NCS ¢6 su so sanh, d6i chiéu véi thuc trang phat trién NNL & CHDCND Lao
trong qua trinh CNH, HDH.

Tac gia Vit Ba Thé (2005) trong quyén sach: “Phdt huy nguon luc con
nguoi dé cong nghiép héa, hién dai héa: Kinh nghiém quéc té va thuc tién
Vigt Nam” [59] da néu 1én nhitng thuc trang NNL ¢ Viét Nam trong nhiing
nam qua da lam ro thyc trang sb luong va chat lugng NNL, trong do tap trung
phan tich nhitng wu diém, han ché va xu huéng phat trién cia NNL Viét Nam
trong bdi canh phat trién kinh té xa hoi cua dat nude; dong thoi rat ra nhitng
thanh tuu, han ché va nhitng nguyén nhan cua ching. Tt d6 ¢6 nhitng dinh
huéng va nhiing giai phap phat huy ngudn luc con nguoi dé phuc vu céng
nghiép hoa va hién dai hoa trong thoi gian tai.

Tac gia Pham Cong Nhat trong cubn sach“Phdt huy nhdn té con
nguoi trong phdt trién lyc heong san xudt ¢ Viét Nam hién nay [43] da
nghién ciru siu vé Vi tri vai trd ctia nhan té con nguoi trong luc lugng san
Xuat tir van dé 1y luan dén thyc tién trong phat trién nguon luc con nguoi
nham phat trién luc lwong san xuat dap ung yéu cau méi cua su nghiép doi
maoi ¢ Viét Nam hién nay. Trén co S& d6, tac gia phan tich lam rd nhiing han
ché, bat cap nham phat huy nhan t6 con nguoi trong luc lwong san xuat &
Viét Nam trong béi canh CNH, HPH.

Tac gia Pham Hong Tung trong cong trinh: “Luoc khdo vé kinh nghiém
phat hién, dao tao va s dung nhan tai trong lich siz Viét Nam” [64] da phan
tich va 1am rd nhitng gia tri va han ché trong thyc tién dao tao, str dung, dai ngd
nhan tai trong lich str. Cling nhu nghién ctru 1am rd quan diém caa chu tich HO
Chi Minh vé nhan tai. Trén co s& d6, tac gia chi ra nhiing quan diém, bai hoc
kinh nghiém quan trong trong dao tao, str dung, dai ngd nhan tai dé gép phan
quan trong vao sy nghiép canh tan nudc Viét Nam hién nay.

Tac gia Nguyén Vian Khanh trong cudn “Xdy dung va phdt huy nguon

nhdn lyc tri tué Viét Nam” &3 nghién ctru ¢6 hé thong vé van dé 1y luan co ban
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vé: tri tué, nguodn luc tri tué; phan tich thuc trang nguon luc tri tué Viét Nam
trong lich str. Tur d6, tac gia dua ra quan diém va giai phap co ban phat huy
ngudn luc tri tué & Viét Nam, trong d6 nhan manh céc giai phap vé dao tao, boi
dudng va sir dung, dai ngd nhan tai [36].

Tac gia Nguyén Huy Hiéu véi cong trinh “Gido duc va ddo tao nguon
nhén luc trinh dg cao déap g yéu cau nhiém vy xdy dung va bao vé Té quac
Viét Nam xa hoi chu nghia theo tinh than nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc
lan thez X7 [33]. Trén co s& nghién ciru Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir X1 cia Pang cong san Viét Nam, tac gia di nghién ciru, phan tich dé
thay rd vai tro ciia gido duc - to tao trong nang cao chat luong nguén nhan lyc
& Viét Nam hién nay dap tmg yéu cau méi cua thuc tién; thuc trang giao dyc -
dao tao nguon nhan luc trinh d6 cao ¢ Viét Nam hién nay; tir d6 tac gia dua ra
hé thong giai phap vé phat trién gido duc - ddo tao dap Gmg yéu cau cua su
nghiép CNH, HPH nudéc Viét Nam hién nay.

Bo Ké hoach va dau tu (2011) véi “Bdo cdo tong hop Quy hoach phdt
trién nhan lyc Viét Nam giai doan 2011- 2020” cua [6] van dé nguon nhan luc
& Viét Nam da duoc 1am 16 trén cac khia canh: thanh tyu, han ché va nguyén
nhan cua thuc trang NNL ¢ Viét Nam, trén co s¢ d6 Bao cao da lam rd nhirng
van dé dat ra d6i voi NNL Viét Nam va da dé xuat phuong huéng, hé thong
giai phap co ban nham phat trién NNL Viét Nam dén 2020.

Tac gia Nguyén Thi Thanh Ha trong luin an tién si“Pgi ngii tri thirc
Gido duc Pai hoc Viét Nam trong ddo tao nguon nhédn luc chdt lwong cao
thoi ky day manh céng nghiép héa, hién dai héa” [23] da 1am 1 han ché cua
NNL Viét Nam hién nay chua dap (mg nhimng yéu cau phat trién cua dat nuéc
trong bbi canh CNH, HPH va hoi nhap quoc té. Doi ngil tri thirc trong gido
duc dai hoc Viét Nam con bat cap vé sb lugng, chit luong, dic biét 1a sy thiéu
hut d6i ngii tri thirc ¢6 trinh 6 chuyén moén va nang luc su pham gidi. Do do,
anh huong khong nho toi chat luong dao tao nguon nhén luc. Vi thé, dé nang

cao chat lwong ngudn nhan luc dap @ng Véi yéu cau cua thuc tién, van dé
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nang cao vai tro cia doi ngi tri thirc gido duc dai hoc, phat trién doi ngil tri
thire gido duc dai hoc hién nay 1a mot tat yéu khach quan. Cong trinh trén 1a
tai liéu tham khao htru ich trong viéc nang cao chét lugng gido duc va dao tao
& CHDCND Lao gop phan xay dung, phat trién NNL cho su nghiép xay dung
nudéc CHDCND Lao.

Tac gia Luu Song Ha voi cudn sach “Nguon nhdn luc nik thoi ky cong
nghiép héa, hién dai héa va héi nhdp quéc té - Mgt s6 van dé Iy ludn va thuc
tién” [22]. Pay 1a két qua nghién ctu cta Dé tai khoa hoc doc 1ap cap Nha
nude, phan tich co s Ly ludn va thuc tién cho Vviéc xdy dung chinh sach phdt
trién NNL niz ¢ Viét Nam giai doan 2011 - 2020. Cac tac gia hudng dén muc
dich 1am rd NNL nir va phat trien NNL nix vé ca 1y luan va thuc tién. Trén co
so két qua nghién ctru, dé tai da dé xuat nhitng dinh huéng cu thé cho viéc xay
dung cac chinh sach tong thé vé phat trien NNL nit ¢ Viét Nam. Cuébn sach tap
trung nghién ciru ba ndi dung chinh. Thiz nhdt, nghién ctru co so 1y ludn va thuc
tién vé phat trién NNL nir phu hop Véi qua trinh ddy manh CNH, HPH va hoi
nhap qudc té. The hai, xay dung co s& thuc tién cho viéc phat trién NNL trong
giai doan 2011 - 2020. The? ba, dé ra nhitng dinh hudng xay dung chinh sach va
nhitng giai phap phat trién NNL nit trén ca phuong dién 1y luan va thyc tién
CNH, HPH ¢ Viét Nam. Trong cuén sach, cac tac gia chi mgi chi yéu dé cap,
phan tich mot cach khai quat vé NNL nit trén pham vi toan quéc, chir chua di
sau vao nghién citu NNL nir trong mét linh vuc cy thé cia nén KT-XH, hoic
mot viing cu thé cia dat nuéc.

1.2.2. Nhirng cong trinh khoa hoc cia cac tac gia Cong hoa Dan chi
Nhan dan Lao

Ban T6 chtic Trung wong Pang NDCM Lao voi cong trinh Chién hroc
phat trién nguon nhén e dén nam 2020 [73] da phan tich toan dién vé thuc
trang NNL & nuéc CHDCND Lao, ddng thoi danh gia vé nhimg uwu diém, han

ché va nhiing van d¢ dit ra trong hoat dong dao tao va phat trién NNL ¢ nudc
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CHDCND Lao. Trén co so d6, cong trinh da dua ra hé théng giai phap nham
phat trién NNL chét lugng cao & nuéc CHDCND Lao dén nam 2020.

Tac gia Kham Pha Phim Ma Sén véi luan an “Xdy dung doi ngii cong
chirc qudn Iy Nha nuéc vé kinh té & Tinh Bo Ly Khiam Say CHDCND Ldo”
[98] tac gia dd 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé xay dung doi ngii cong chic
quan 1y nha nude vé Kinh té; phan tich nhitng nhan t6 anh huéng dén xay dung
d6i ngii cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té. Trén co so do, tac gia nghién
ctru, phan tich lam sang to thuc trang doi ngii cong chirc quan 1y nha nudc vé
kinh té 1am cin ct thyc tién dé xuat phuong huéng va mot so giai phap vé xay
dung d6i ngii cong chtc quan 1y nha nude vé kinh té.

Cac tac gia Nguyén Hai Hitu, Nguyén Dinh Cir va Sommad Phonesena
trong cong trinh “Nhéing gidi phdp gép phan thuc hién dot phd: Phat trién tai
nguyén con ngwoi nham thiic day sw phdt trién nhanh va bén ving & nuéc
Céng hoda Dén chit Nhin dén Lao” [95] da 1am rd thuc trang chat luong ngudn
nhan lyc, chat luong dan s trén c6 s& d6 luan giai vé van dé phat trién tai
nguyén con ngudi gop phan quan trong thic day su phat trién bén viing nudc
CHDCND Lao.

Tac gia Su Lao S6 Tu Ky trong luan an (2014) “Nguén nhdn luc cho
phat trién kinh té - xa hoi ¢ thi dé Viéng Chan” [101] da danh gid, phan tich
thuc trang nguon nhan luc trong phat trien KT - XH & Thu d6 Viéng Chan. Tac
gia Su Lao S6 Tu Ky phan tich thuc trang vé su phan b, s dung NNL theo
nganh nghé va ving & Thu d6 Viéng Chin; thuc trang vé chat luong, s6 luong
cua NNL, chi ra van dé pham chat dao durc va trinh do van hoa, vé phong cach
va tac phong, 16i song vé gido duc va dio tao, hé thong dao tao nghé, hé thong
quan 1y, co ché chinh sach va diéu kién dam bao trong gido duc - dao tao, hé
thdng y té cham séc suc khoe. .. Tir thyuc trang trén, tic gia Su Lao S6 Tu Ky
d3 phén tich va danh gia chung vé nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén
nhén cta han ché, phan tich nhitng van dé dang dat ra, nhu: “Mgt la, vé dao tao
ngudn nhan luc; Hai la, vé st dung ngudn nhan lyc; Ba la, vé thu hat ngudn
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nhan lyc” [93, tr.123-125]. Ngoai ra, tic gia con 1am rd nhitng nhan t6 anh
huéng dén NNL trong phat trién KT - XH, d6 1a trinh do phat trién cua KT-
XH, gido duc va ddo tao, dan s, khoa hoc va cong nghé, y té va chim soc suc
khoe, hé théng cac chinh sach xa hoi, mic d6 hoi nhap kinh té quéc té va toan
cau hoa. Tac gia Su Lao S6 Tu Ky khang dinh: “Ngudn nhan luc 13 nhan t6
quyét dinh tang truang kinh t&” [93, tr.50].

Téac gia Kham Pheng Thip Mun Ta Ly trong luan an (2016) “Vai tro su
phat trién nguon nhan luc khoa hoc xa hdi doi Véi sw phdt trién & Lao” [102].
Trong chuong II cua Luan an, tac gid Kham Pheng Thip Mun Ta Ly da phan
tich thuc trang NNL & CHDCND Lao va néu nhitng chu truong ctia Bang trong
viéc phat trién NNL dé phat trién KT-XH. Tac gia Kham Pheng Thip Mun Ta
Ly khang dinh: “Vé tri Iyc va thé luc, nguoi Lao co truyén théng can cu, thong
minh, ham hoc hoi, cau tién bd, c6 ¥ chi va tinh than ty lyc ty cudng dan toc,
phat trién vé thé luc va tri luc, c6 tinh ning dong cao, c6 thé tiép thu nhanh
kién thirc khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai” [102, tr.48]. Pay la loi thé
I6n ciia ngudn luc con ngudi Lao trong qua trinh phat trién KT-XH va hoi nhap
qudc té. Veé thé luc, tac gia cho thay, viéc diéu tri va cham séc stc khoe cho
nhan dan dang dugc cang ¢b, nhat 13 ha ting vé dich vu y té phat trién toi ving
nong thon, dam bao vé thé luc cho luc luong lao dong trong phat trien KT-XH
trén ca nude. Tac gia Kham Pheng Thip Mun Ta Ly chi ra nhitng mat han ché
ctia con ngudi Lao nhu: nguoi lao dong Lao vé thé luc chua dap tmg duoc yéu
Cau cua nén san xuat cong nghiép 16n, cong tac y té, cham soc stc khoe con &
muc d6 thap, nhat 1a vé thé chat caa nguoi lao dong Lao (chiéu cao, can nang,
hinh thé...). Han ché vé tri luc 14 trinh d6 hoc VAn, trinh do khoa hoc, k¥ thut,
chuyén mén, tay nghé, ki ning va kinh nghiém lao dong cta nguoi lao dong
chwra dap g yéu cau phat trién KT-XH trong giai doan méi. Nguyén nhan cua
han ché trén 1a do nu6c CHDCND Lao phat trién “tir mot nén kinh té nong
nghiép, phong cach tu duy ctia nguoi Lao con mang ning tinh chat cua nguoi

san xuat nho, thu céng, lac hau™ [102, tr.49].
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1.3. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN GIAI PHAP PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU CUA
SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO

1.3.1. Nhirng cong trinh khoa hoc cia cac tac gia Viét Nam

Tac gia Pham Minh Hac (cha bién) (1996) trong cuén sach “Vdn dé con
nguroi trong sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat meéc” [24], 3 phan
tich mot cach co hé théng co s 1y luan va thuc tién vé vai tro ciia nguon luc
con nguoi trong su nghiép CNH, HPH ¢ Viét Nam. Tu day tac gia Pham Minh
Hac chi 1 su tac dong 1an nhau giita cac ngudn luc: nguon luc con ngudi, vén,
tai nguyén thién nhién, co sé vat chat ki thuat..., trong d6 yéu t6 quyét dinh
khong c6 gi khac chinh 1a nguon luc con nguoi. Do vay, tac gia Pham Minh
Hac ciing chi ra cac phuong huéng co ban dé phat huy nguodn lyc con nguoi
nham khai thac tot cac ngudn luc khac. Cac ngudn luc nhu vi tri dia 1y, tai
nguyén thién nhién, vén,... chi ton tai dudi dang tiém niang va chi co thé tao nén
sic canh tranh va phat trién cua mot nén kinh té thong qua hoat dong thyc tién
ctia con ngudi. Bai 18 con ngudi 1a ngudn lyc duy nhat biét tu duy, nhan thic,
c6 tri tué va ¥ chi, biét loi dung cac ngudn lyc khac, gan két chang lai voi nhau
tao thanh sic manh tong hop. Cac ngudn luc khac 1a nhitng khach thé, chiu sy
khai thac, cai tao cua con nguoi, noéi dung hon 1a chung phuc vu nhu cau, loi
ich ctia con ngudi. Vi thé trong cac yéu té cau thanh luc lwong san xuat, ngudi
lao dong 1a yéu to giit vi tri hang dau. Cac ngudn luc khac 14 ¢ han, c6 thé bi
can kiét khi khai thac, trong khi ngudn luc con ngudi ma ¢t 16i 1 tri tué lai 13
ngudn luc vo tan. Tai liéu ndy cung cap mot trong nhitng goc nhin méi dé tac
gia luan an ké thira nham dé xuat quan diém va giai phap phat trién NNL &
CHDCND Lao.

Céc tac gia Tran Van Tung, Lé Ai Lam (1996) trong cubn sach “Phdt
trién nguén nhdn luc kinh nghiém thé giéi va thuc tién nudc ta” [66], da gidi
thiéu khai quat vé NNL trong d6i méi nén kinh té ¢ Viét Nam va kinh nghiém
phat trién NNL & mot s6 nudc trén thé gisi. Tir do, tac gia da chi ra dinh hudng
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co ban trong van dung nhitng bai hoc kinh nghiém vé phat trién NNL nham
dap tng thyc tién doi méi kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

Tac gia Mai Qudc Chanh (1999) trong cubn sach “Néng cao chat lirong
nguon nhdn lyc ddp g yéu cau CNH, HPH dat mede” [7] tac gia da phan tich
vai tro, vi tri ctia NNL va su can thiét phai nang cao chat luong NNL trong qué
trinh CNH, HPH dét nudc. Tir do6, tac gia tién hanh dé xuat nhitng giai phap
cha yéu nham nang cao chat lugng NNL ¢ Viét Nam dap ting yéu cau CNH,
HPH dat nuéc. Véi tai liéu nay, NCS s& ké thira nhimg phan tich vé vai tro, vi
tri cuia NNL & Lao trong su nghiép CNH, HPH, tham khao cac giai phap cua
tac gia cong trinh trong viéc xdy dung cac giai phap nham phat trién NNL &
Lao dap tng yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH.

Tac gia Vi Thi Phuong Mai trong bai viét“Phdt trién nguon nhdn luc
chdt lwong cao qua thuc tién céng nghiép hod, hién dai hod ¢ mét s6 nuée”
[39] d4 phan tich kinh nghiém phat trién NNL chét luong cao & mot sé nuéc
nhu My, Nhat va trong d6 c6 ca cac nude cong nghiép hod moi & Pong A. Tac
gia Tran Van Tung trong cudn “Pdo tq0, boi dudng va sir dung nguon nhdn
lec tai ndng - kinh nghiém cua thé gidi” [65]; Tac gia Lé Van Phuc trong bai
viét, “Kinh nghiém phdt trién nguén nhdn luc chdt lwong cao ciia mot so nudc
trén thé giéi” [50] da nghién ctru ¢ hé thong vé kinh nghiém phat trién, dao
tao va sir dung tai nang KH - CN, san xuat kinh doanh, quan 1y ciia mot so
qudc gia trén thé gidi; chinh sach dao tao, boi dudng va sir dung ngudn nhan
luc tai nang hién c6 cua Viét Nam trong qua trinh CNH, HDH.

Pay 1a nguon thong tin hitu ich gitp tac gia luan an cé su doi chiéu, so
sanh véi sy phat trién NNL chét luong cao & CHDCND Lao trong thoi gian qua.

Tac gia Nguyén Tiép trong bai viét“Tdc déng cia WTO déi Véi phat
trién nguon nhdan luc Viét Nam” [61] 1am rd boi canh mai khi Viét Nam ra
nhap WTO véi nhitng thoi co va thach thie d6i véi viée phat trien NNL. Tu
d0, tac gia nghién ctru va dua ra hé thong giai phap nham phat trién NNL Viét

Nam trong béi canh méi, trong d6 tap trung 1am rd vai trd ctia Nha nudc, doi
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méi gido duc va dao tao, hoan thién thé ché, tiéu chuan lao dong dap tmg yéu
cau mai khi gia nhap WTO,...

Tac gia Pham Van Quy trong luan an Cdc gidi phdp chii yéu nham phdat
trien nguén nhdn luc kKhoa hoc cong nghé phuc vu s nghiép CNH, HPH [51]
d3 di sau 1am 13 nhitng van dé 1y luan va thuce tién vé phat trién NNL khoa hoc
va cong nghé trong sy nghiép CNH, HPH; tir d6 dé xuit phuong hudng va giai
phap phat trién ngudn nhan lwrc KH-CN dén 2020. Tac gia Pham Van Moi V6i
luan an “Gidi phdp phat trién nhan luc khoa hoc va céng nghé ¢ Hai Phong
phuc vu céng nghé hod, hién dai hod” d nghién cau nhitng van dé 1y ludn va
thuc tién vé phat trién nhan luc khoa hoc va cong nghé phuc vu CNH, HPH;
phan tich danh gia thyc trang phét trién NNL KH - CN trén dia ban thanh phd
Hai Phong; tir d6 dua ra quan diém, muyc tiéu va mot s giai phap co ban phat
trien NNL khoa hoc cong nghé dap ung su nghiép CNH, HPH dén nam 2020.
Pay 1a tai liéu quan trong dé tac gia tham khao cac ndi dung vé 1y luan va thuc
tién, thyc trang, phuong hudng trong phat trién NNL chét lugng cao, dac biét 1a
trong linh vuc khoa hoc va cong nghé (mot yéu té quan trong, quyét dinh dén
su thanh cong cua sy nghiép CNH, HPH) ¢ Lao hién nay.

Dé tai khoa hoc “Nguon nhdn Iyc chdt lwong cao: hién trang phat trién,
sir dung va cdc gidi phdp ting cueong” [5] da 1am rd nhitng van dé 1y luan vé
NNL chét luong cao, nhitng nhan t6 tac dong téi phat trién NNL chat luong
cao. Pong thoi, dé tai cling phan tich danh gia thyuc trang mot s6 nhém NNL
chat lugng cao, tir d6 dé& xuit phuong hudng va giai phap co ban phat trién
NNL chét luong cao ¢ Viét Nam hién nay dap tmg yéu cau caa thuc tién.

Tac gia Pham Minh Hac véi cong trinh “Phdt trién vin hod, con nguoi
va nguon nhdn luc thoi Ky cong nghiép hod, hién dai hod ddt nuée” [28] da
phan tich 13 sang t6 mbi quan hé giita vin hod, con ngudi Vi phét trién nguén
nhan lyc, thong qua d6 khang dinh vai trd quan trong ctia ngudn luc van hoa,
con ngudi ddi véi viéc phat trién ngudn nhan luc trong su nghiép CNH, HPH
dat nude. Trén co sd do, tac gia dé xuat hé thong giai phap co ban nham phat
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trién van hod, con ngudi, nguén nhan luc thong qua chién lugc phat trién gido
duc nham thuc hién thing loi su nghiép CNH, HPH dat nudéc.

Bui Thi Ngoc Lan véi dé tai “Bdo cdo tong hop két qua nghién ciru dé
tai khoa hoc cdp co sé Phdt trién nguon nhén luc chat heong cao dép iing yéu
cau day manh CNH, HPH gdan véi kinh té tri thize 7 [37]. Béo cao tong hop Dé
tai dd tap trung 1am rd nhitng van dé 1y luan vé NNL chét lugng cao va CNH,
HPH gin vai kinh té tri thire, dong thoi tim hiéu kinh nghiém trén thé gisi vé
phat trién NNL chat luong cao; danh gia thuc trang NNL chét lugng cao & Viét
Nam hién nay va nhiing van dé dat ra. Tir d6, dé tai du bao xu hudng phat trién
NNL chét lugng cao, va dé xuat nhiing giai phap co ban dé phat trién nguon
lyc nay dap tmg yéu cau ddy manh CNH, HPH gan véi kinh té tri thuc ¢ Viét
Nam trong nhitng nam tiép theo. Pé tai ¢ y nghia quan trong trong viéc gitup
NCS ké thira nghién ctru cac xu hudng phat trién NNL chét lugng cao ¢ Lao, tir
d6 dua ra nhitng giai phap co ban trong phat trien NNL nay dap ung yéu cau sy
nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lao.

Tac gia PS Thi Thach (2011) trong bai viét “Chién hegc phat trién nguon
nhén liee trong van kién Pai héi lan thir X1 ciia Pdang” [55]; Tac gia Tran Thang
trong bai viét “Phdt trién nguén nhdn luc trong Nghi quyét Bai héi Bang lan thi
X1 [58] da phan tich 16 chién lugc phét trién NNL trong van kién Dai hoi lan
thir XI ctia Bang Cong san Viét Nam; dong thoi, chi rd nhitng quan diém méi
trong chién lugc phat trién NNL, tir d6 1am 16 quan diém cua Dang Cong san
Viét Nam vé nhiing giai phap dé phat trién NNL va NNL chat lugng cao.

Tac gia Van Tat Thu trong bai viét: “Nhdn tdi va nhimg Van dé co ban
trong su dung, trong dung nhan tai” [60] da dua ra phan tich va lam r6 nhirng
van dé 1y luan, thyc tién trong sir dung va trong dung nhan tai. Bong thoi, phan
tich 1am sang to nhitng van dé co ban trong thu hit, phat hién, s dung, dai ngd
nhan tai co ¥ nghia quan trong dbi véi Viéc tao sac manh noi luc thyc hién
thanh cong sy nghiép canh tan dat nuéc.

Cac tic gia Vi Vin Phuc va Nguyén Duy Hung (d6ng chi bién)
(2012), trong cudn sach “Phdt trién nguon nhdn luc dap img yéu cau cong
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nghiép héa, hién dai héa va héi nhdp quac té ’[48]. V&i muc dich, nham cung
cap thém tai liéu nghién ctru, tham khao cho viéc quan triét va thuc hién Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan qubc lan thir X1, dac biét 1a nghi quyét cua Trung
wong 6 khoa XI ctia Pang Cong san Viét Nam, cuén sach nay chia thanh 3
phan. Phan I: Nhiing van dé 1y luan chung; Phan I1: Kinh nghiém trong nudc
va qudc té vé phat trién NNL; Phan 1lI: Thuc trang, nhitng kién nghi, giai
phap nham phat trién NNL dép tng yéu cau CNH, HPH va hoi nhap qudc té.
Cubn sach 1a ngudn tai liéu tham khao quan trong trong xay dung cac quan
diém va giai phap phat triecn NNL & CHDCND Lao trong qua trinh CNH,
HDH dat nudéc.

Tac gia Nguyén Thi Giang Huong “Phdt trién nguon nhén lyc ni¢ chat
lirong cao trong qud trinh day Manh céng nghiép hod, hién dai hod [34] tap
trung nghién citu van dé phat trién NNL nit chat lugng cao - nhiing van dé 1y
luan va thuc tién phat trién ngudn nhan lyc nix chat luong cao trong su nghiép
d6i méi dat nudc & Viét Nam hién nay. Trén co sé thuc trang, cong trinh dé
xuat hé thdng giai phap dé phat trién NNL nir chat lugng cao dap (mg yéu cau
cia CNH, HPH ¢ Viét Nam. Cudn sach cung cap cho tac gia luan an tu liéu
tim hiéu, nghién ctru vé van dé phat trién NNL nir chat luong cao ¢ Viét Nam
hién nay, day 1a tai liéu hiru ich di véi cac nha khoa hoc, cac nha hoach dinh
chinh sach va sé& 1a nguon tai liéu tham khao quan trong ciia NCS trong qua
trinh trién khai luan an.

Céc tac gia Nguyén Vin Phtic, Mai Thi Thu trong cudn sach “Khai thdc
va phdt trién tai nguyén nhdn lyc Viét Nam” [49] dd khang dinh vai trd quan
trong cua ngudn nhan lyc ddi vai sy phat trién kinh té - x4 hoi; phan tich 1am
sang to nhitng nhan t6 tac dong dén chat lwong NNL: van hoa, xi hoi, lich s,
va chinh tri cling nhu qué trinh hoi nhap quédc té trong xu thé toan cau hoa...
nhung theo céc tac gia, chat lugng ngudn nhan luc ¢ Viét Nam hién nay con
chua dap tmg dugc yéu cau thuc tién, viéc sir dung va khai thac ngudn tai

nguyén nay con nhiéu han ché, bat cap. Tir 4o, cac tac gia da dé xuat mot sd
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chinh sach, giai phap co ban nham khai thac va sir dung hiéu qua ngudn tai
nguyén nhan luc trong sy nghiép d6i mai & Viét Nam hién nay.

Tac gia Nguyén Tan Vinh (2015) trong cudn sach “Phdt trién nguon
nhdn luc chdt lwong cao ddp img yéu cau chuyén doi mé hinh tang truéng kinh
té & Ving kinh té trong diém phia Nam” [68]. Trén co sé nghién ctu nhitng van
dé 1y luan vé phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao trong bbi canh hoi nhap
qudc té va toan cau hod tac gia da khang dinh phat trién NNL chat luong cao 13
yéu cau hét stc cip bach. Trong dé tac gia nhan cac noi dung: (1) Pao tao
NNL chét luong cao; (2) Xay dung ké hoach va quy hoach phat trién NNL chat
lwong cao; (3) Tuyén dung, trong dung va dai ngd NNL chat lwong cao; (4)
Phan bo, thu hat va str dung NNL chat luong cao. Duya trén cac két qua diéu tra,
khao sat thuc trang phat trién NNL chat lugng cao ciia Ving kinh té trong diém
phia Nam, tic gia da nghién ctu chi ra han ché va nguyén nhan va dé xuat
nhitng giai phap co ban nham phat trién NNL chéat luong dap tng yéu cau
chuyén d6i mé hinh tang truong kinh té cia ving.

Tac gia Nguyén Phan Thu Hing (2017) trong luan an tién si voi dé tai
“Phdt trién nguén nhdn luc chat lwong cao tai tdp doan dau khi Viét Nam dén
2025 [31] da tién hanh nghién ctru, do ludng tic dong cia phat trien NNL
chat luong cao d6i véi hiéu nang cua tap doan dau khi Viét Nam, do luong, xac
dinh cac yéu tb bén trong tac dong dén phat trién NNL chat luong cao tai PVN,
xéc dinh cac thanh t6 cdu thanh NNL chét luong cao tai PVN tir d6 dé xuit cac
quan diém va giai phap phat trién NNL chat luong cao tai PVN.

Tac gia Nguyén Dinh Béc (2018) trong bai viét: “Phdt trién nguon nhdan
luc chdt lieong cao & nuede ta trude tic ddng cua cude cach mang cong nghiép
lan thiz z1e” [2] nghién cu Vé cude cach mang cong nghiép 4.0, yéu cau vé chat
lwong ngudn nhan luc trong cudc cach mang cong nghiép lan thi tu. Trén co s¢
nghién ciru thyc trang ngudn nhan luc chat luong cao ¢ Viét Nam hién nay, tac
gia chi ra nhiing bat cap vé chit luong ngudn nhan luc chat luong cao chwa dap
tmg dugc yéu cau méi véi nhitng tac dong cua cudc cach mang cong nghiép
lan thir tu. Vi thé, tac gia da dé xuét hé thong giai phap nham phat trién nguon
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nhan luc chit luong cao. Trong d6 can tap trung: xay dung va hoan thién chién
lugc tong thé phat trién NNL chét luong cao; doi méi, hoan thién hé thong co
ché, chinh sach vé xdy dung, phat trién NNL chit luong cao va dbi méi can
ban, d6ng b, toan dién gido duc va dao tao.

1.3.2. Nhirng cong trinh khoa hoc cia cac tac gia Cong hoa Dan chi
Nhan dan Lao

Tac gia Xi Tha Luon Kham Phu Vong trong luan an “Vai tro cua chinh
sdach xd héi doi Véi Viée phat huy nhdn t6 con nguoi & Lao hién nay” [100] da
hé thong hoa van dé 1y luan vé vai tro cta nhan té con nguoi d6i VSi sy phat
trién kinh té - xa hoi. Tt d6, tic gia nghién cau thuc trang van dé phat huy
nhan t6 con nguoi trong phat trién kinh té - xa hoi & nugc CHDCND Lao hién
nay. Trén co sé phan tich va lam rd nhiing van dé dit ra trong phéat huy nhan
t6 con ngudi trong phat trién kinh té - x4 hoi & nudc CHDCND Lao, tac gia
dé xuat hé théng giai phap quan trong nham phat huy nhan t6 con ngudi trong
phat trién KT-XH ¢ nuéc CHDCND Lao trong su nghiép d6i méi hién nay.

Trong dé tai “Céng tdc phdt trién nguon nhdn luc doi véi 8 tinh mién
Bac va 9 tinh mién Trung, Nam meéc CHDCND Lao” [74], trén co s& nghién
ctiu Vé thyc trang cong tac phat trién nguon nhan lyc doi véi 8 tinh mién Bac
va 9 tinh mién Trung, Nam CHDCND Lo, dé tai da danh gia nhitng thanh tuu,
han ché va nguyén nhan co ban cua nhitng han ché trong cong tac phat trién
NNL & cac dia phuong ndy. Véi can ctr d6, dé tai dé xuat cac quan diém, giai
phap va chinh sach phat trién NNL. Trong d6, dé tai dic biét chd trong téi giai
phap ddi méi gido duc - dao tao nham nang cao chit luong ngudn nhén luc dap
g yéu cu phat trién cia cac dia phuong nay, gop phan phat trién bén viing
dat nuéc.

Tac gia Bun Sa Thién King Keo Bun Nong (2011) trong bai viét “Phdat
trién nguon luc con nguoi Véi Viée phdt trién tay nghé” [94] da khang dinh vai
trd cua lue luong lao dong, va NNL trong phat trién KT-XH cua Lao, “tiép tuc

phat trién ngudn luc con ngudi dé c6 thé dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa
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hoi cia dat nude”, dé thuc hién dugc diéu do, tac gia Bun Sa Thién King Keo
Bun Nong da néu ra mét sb dinh hudng nhu:

“Phat trién luc luong lao dong Lao giodi vé tay nghé, co kién thirc, ning
luc, thong thao tay nghé, ky luat; phat trién hé thong phuc loi x3 hoi, huy
dong toan xa hoi tham gia giup dd hd tro cho nhitng ngudi gap rai ro, té nan
x3 hoi...” ddng thoi quan tdm dén van dé dao tao nghé gan véi giai quyét viéc
lam, tao viéc l1am cho nguoi lao dong ¢ trong nudc va nude ngoai,... cham lo
doi séng vat chat, doi séng tinh than, sic khoe, quyén loi cia nguoi lao
dong... Bac biét chu trong su nghiép gido duc, dao tao NNL co tri thuc
chuyén mon, niang luc, k§ ning dap umg yéu cau thuc tién; c6 dao dtc cach
mang, tré thanh cong dén tot.

1.3.3. Nhirng céng trinh khoa hoc cia céc tac gia thudc cac quéc
gia khac

Nha kinh té hoc Gary S. Becker (1964) trong “Human Capital: A
Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to Education -
“Vén con nguoi Phén tich 1y thuyét va kinh nghiém lién quan ddc biét dén gido
duc” da chi ra nhiing co s¢ 1y thuyét khang dinh vén con ngudi, nhiing tac dong
cua dau tu vao von con ngudi va ¥ nghia ctia nd ddi véi van dé viéc lam, thu
nhap va tang truong kinh té. Trong nghién ctu ctia minh Gary S. Becker chi ra
rang von con nguoi ¢ gia tri khi nguoi lao dong sé hitu ky ning, tri thirc va
nhitng tai san hiru ich khac ddi voi cac 6ng chu lao dong trong qua trinh san xuat
va trao doi... Vi thé, tac gia khang dinh rang:

“Nguoi lao dong co thé tro thanh cha tu ban khong phai tir sy phd
bién caa quyén sé hiru tap hop vén nhu trong quan hé tu ban - cong
nhan ma tir Sy thu thap tri thicc va k¥ nang c6 thé dem lai gia tri kinh
té. Piéu d6 c6 nghia 13, vai tri thire va k¥ ning, ngudi lao dong c6 thé
doi hdi mot gia cao hon cho strc lao dong cua ho bo ra” [108].

P.V.C. Okoye va Raymond A. Ezejiofor (2013) trong cong trinh: “The
Effect of Human Resources Development on Organizational Productivity”
(Tac dong cua phat trién NNL 1én ning suat cua td chuc) [115] da nghién
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ctru nham xac dinh mtc d6, ma tai d6, NNL c6 thé ning cao ning suat lao
dong, loi nhuan cua to chire, xac dinh cac yéu té anh huong ¢én NNL. Dya
trén nhiing phat hién cua nghién clru nay, cac tac gia P.V.C. Okoye va
Raymond A. Ezejiofor khuyén céo rang cac t6 chirc can khic sau nhing thoi
quen tham du cac cudc hoi thao va hoi nghi, cac cong ty nén chéc chin rang,
nd luc cua nguoi tuyén dung duoc danh gia theo thoi gian dé biét dugc bang
cach nao ho dong gbdp vao viéc dat duoc muc ti€u cua to chuc, cling nhu chat
luong gido duc phai 1a diéu kién trudc tién cho viéc tuyén dung, dé bat va
sap xép nhan su.

Tac gia Niveen M. Al-Sayyed (2014) trong cong trinh: “Critical
Factors affecting Human Resource Development in the Arab World” (Cac
yéu t6 quan trong tac dong dén phat trién NNL trong Thé gisi A rap) [114]
trén co s& nghién cuu vé NNL véi cong cu khai niém cua Thomson va
Mabey, tac gia di chi ra nhiing yéu té6 quan trong tac dong dén phat trién
NNL bao gom: phong cach lanh dao, cac cam két ciia nhan vién va dong luc,
dic diém nhan khau hoc, cong doan lao dong, phap luat va cac quy dinh cua
chinh phu. Bong thoi nghién ciu thuc tién nhitng yéu té anh huong téi su
phat trién NNL trong thé gisi A Rap, Niveen M. Al-Sayyed chi ra nhitng rao
can cua moi trudng bén trong va bén ngoai tdi Sy phat trién NNL bao gom:
lanh dao khong hiéu qua, phuong phap tiép can co hé théng va 1ap ké hoach
cho viéc sir dung NNL chua hiéu qua, va su bién ddi vé dic diém nhéan khau
hoc; cac yéu té kim ham sy phat trién NNL trong thé gigi A Rap bao gom:
dau tu cho dao tao thip, cong nghé thong tin, internet hién dai chua dugc
ung dung hiéu qua,...

1.4. GIA TRI CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.4.1. Nhirng gia tri khoa hoc ciia cic cong trinh di tong quan

Nhiing vin dé lién quan dén NNL, phat trién NNL ludn 1a noi dung
mang tinh thoi su, cdp bach trong qua trinh CNH, HPH va hoi nhap qudc té
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cua tat ca cac qudc gia trén thé gidi. Tir nhiéu hudng tiép can khac nhau cua
cac nha khoa hoc, v6i da dang cac chuyén nganh da 1am sang t6 nhiéu van dé
Iy luan, thuc tién xung quanh quan niém vé NNL, phat trién NNL nhu sau:

Thet nhdt, cac tac gia di co ban lam rd va thdng nhat vé noi ham cua
khai niém NNL, phat trién NNL. Theo do, vé co ban déu dong nhit “ngudn
nhan lyc” dugc hiéu nhu 13 ngudn luc con ngudi” voi tong thé cac yéu td thé
luc, tri luc, k¥ niang, nghé nghiép ma mdi ca nhan s¢ hiru. Pay dugc coi nhu
1a mot ngudn luc quan trong, quyét dinh bén canh cac ngudn luc khac, nhu
tai chinh, cong nghé, ngudn tai nguyén thién nhién,... 1am co s& cho su phat
trién cia mdi qudc gia. V& phat trien NNL, mic du ciing con nhiéu quan
niém khac nhau, nhung vé co ban cac nha khoa hoc déu cho ring d6 1a qua
trinh 1am bién d6i vé sb luong, chat luong va co cau caa NNL dé dap tng
ngay cang tot hon yéu cau phat trién KT-XH. Qua trinh d6, bao ham sy gia
tang vé thé luc, tri lyc, kha ning nhan thuc,... ciia nguon luc con ngudi trong
qué trinh lao dong. Tuy nhién, chua c6 mot cong trinh nao nghién cttu mot
cach hé thong, chuyén sau vé khai niém NNL, phat trien NNL & CHDCND
Lao gan véi qua trinh CNH, HPH hién nay.

Thez hai, cac nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach déu nhan thay
vai tro to 10N, quyét dinh caa NNL ddi voi su phat trién KT-XH caa mdi quéc
gia. NNL hay cach goi khac 12 ngudn luc con nguoi chinh 1a ngudn lyc gitr vai
trd quan trong, quyét dinh dén sy phat trién cia cac ngudn lyc khac va su phat
trién nodi chung. Theo d6, phét trién NNL chinh 14 sy dau tu phat trién cho
tuong lai, tir d6 cac nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach da di dén
khang dinh, “dau tu cho phat trién NNL chi c6 thong qua dau tu cho gido duc
va dao tao moi 1a qubc sach hang dau, quan trong”. Tuy nhién ciing chua co
cong trinh ndo nghién ctu truc tiép, toan dién danh gia vé vai trd quan trong
ciia NNL d6i véi qua trinh CNH, HPH & CHDCND Lao thoi gian qua.

Thi# ba, trén co sé chi ra thyc trang phat trién NNL ctia cac quoc gia trong
timg giai doan lich str; cac thanh tyu dat duoc va nhitng han ché, bt cap cua su
phat trién NNL so véi yéu cau cua thuc tin, cac nha khoa hoc di dé xudat mét hé
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thong cdc gidi phdp mang tinh dinh hudng tir Iy luan dén thyc tién, tir phat huy
vai trd cua chu thé nha nude dén phat huy tinh tich cuc tu gidc ctia chinh ngudn
luc con ngudi, tir xdy dung ha tang cho phat trién gido duc dén ting cuong kha
ning van dung, thuc hanh cta ngudi hoc dé nang cao trinh do lao dong thuc té,...
Nhung thuc trang NNL, thyc trang phat trién NNL cua nuéc CHDCND Lao
trong qua trinh CNH, HDH mic du da c6 nhung van con mang tinh don 1é, chua
mang tinh hé thong, dic biét 1a chua co cong trinh nghién ctru mdt cach tong thé,
hé thdng vé viéc dé xuat cac quan diém, giai phap phat trién NNL trong qué trinh
CNH, HbH 6 CHDCND Lao trong thoi gian qua.

Céac cong trinh di tong quan trén day dé cap kha toan dién dén nhiéu
khia canh khac nhau vé sy phat trién ngudn nhan luc, nhung chua nghién ctu
mot cach co hé théng dudi goc do triét hoc. Pé 1a nhitng noi dung quan trong,
mang ¥ nghia 16n lao gitip cho NCS ¢6 su ké thira, chon loc nhim phat trién
luan 4n di dung dinh huéng cua van dé nghién cuu.

1.4.2. Pinh hudéng nghién ciru ctia luin an

Trén co so tong quan tinh hinh cic cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nuéc CHDCND Lao lién quan dén luan an, voi nhiing két qua da dat dugc o
cac nghién ctitu vé NNL va phat trién NNL trong qua trinh CNH, HPH d4 liét
ké trén day, tac gia luan 4n xac dinh nhitng hudng can tip trung nghién ctu,
danh gia, phan tich, va 1am r6 nhirng ndi dung co ban nhu sau:

Mot la, danh gia tong quan cac quan diém, nhitng nghién cru v& NNL,
phat trién NNL & trong va ngoai nudéc CHDCND Lao dé 1am nén tang cho viéc
xay dung co s 1y luan cia dé tai luan an.

Hai I, tién hanh thao tac, phan tich Iam o hon ndi ham khai niém NNL
va phat trién NNL; khai niém CNH, HPH, nhiing nhan td tac dong dén phat
trién NNL & CHDCND Lao; Phac hoa co ciu ciia NNL, vai tro cua phat trién
NNL dbi vé6i qua trinh CNH, HPH; Nhiing yéu cau d6i véi sy phat trien NNL
dap ung su nghi¢p CNH, HDH ¢ CHDCND Lao;

Ba Ia, tién hanh phan tich va danh gi4 thuc trang NNL theo cac tiéu chi
s6 lugng, chit luong, co cdu; danh gia thuc trang phat trién NNL ¢ CHDCND
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Lao tir thuc trang gido duc - ddo tao, thuc trang quan 1y, quy hoach phat trién
NNL, thuc trang xdy dung co ché, chinh sich va méi trudng phat trién NNL.
Tir d6, nhan dién nhitng vin dé dat ra vé phat trién NNL dap tGng yéu cau
CNH, HPH ¢ CHDCND Lao hién nay.

Bon la, trén co s& 1am rd cac nodi dung trén, Luan an budc dau dé xuat
nhitng quan diém co ban phat trién NNL dép Gmg yéu cau CNH, HPH &
CHDCND Lao. Bong thoi, luan an dé xuat nhiing giai phap co ban mang tinh
dinh hudng dé phat trién NNL trong qué trinh CNH, HDH ¢ CHDCND Lao
trong thoi gian téi.

KET LUAN CHUONG 1

Qua phan tong quan cac cong trinh khoa hoc da cong bd, cho thay da co
nhiéu cong trinh trong va ngoai nuéc CHDCND Lao nghién ciru ¢6 lién quan
dén NNL, phat trién NNL trong qua trinh CNH, HPH dat nuéc. Nhiing két qua
nghién ctu Cla cac cong trinh trén 1a nhitng tai li¢u tham khao quan trong trong
viéc trién khai cac noi dung cua luan an. P6 dong thoi con 1a nhitng bai hoc
kinh nghiém quy gia ma CHDCND Lao c6 thé nghién citu van dung sang tao
va phu hop véi diéu kien NNL ciia minh nham myc dich day nhanh qua trinh
CNH, HPH dit nuéc ma Pang nhan dan cach mang Lao d va dang tién hanh.
Trong d6, can nhan manh dén chat luong NNL c¢6 vai tro quan trong dén sy
thanh cong cua su nghiép CNH, HDH nuéc CHDCND Lao.

Phat trien NNL & nuéc CHDCND Lao tuy khong phai 1a mot van dé
méi, nhung tiép can tir giac do khoa hoc triét hoc thi day ciing 1a cong trinh
nghién ctu mot cach cong phu, danh gia khach quan vé van dé nay. Do do, tac
gia luan an mong mudn s& déng goép mot phan sic luc cia minh nham phat
trien NNL & CHDCND Lao trong qua trinh CNH, HPH dat nudc, dua nudc
CHDCND Lao thoat khéi nude nghéo trong thoi gian toi.
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Chuwong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
PAP UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN
PAI HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.1. QUAN NIEM VE NGUON NHAN LUC VA PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC

2.1.1. Quan niém va cau tric ciia nguén nhan lwe

2.1.1.1. Quan ni¢m vé nguén nhén luc

Nhan lyc 1a stc lyc con ngudi, nam trong mdi con nguoi va lam cho con
ngudi c6 thé tham gia vao cac hoat dong san xuat vat chat - strc lao dong. NNL
1a ngudn lee con ngudi, Theo dinh nghia ctia Lién Hop Québc: “Ngudn nhan luc
1a trinh d6 1anh nghé, 1a kién thtrc va nang luc cia toan b cudc sdng con ngudi
hién co thuc té hoic tiém niang dé phat trién kinh té - xa hoi trong mot cong
déng” [33, tr.3].

Theo quan niém cua Té chirc ngan hang thé gidi: “NNL 1a toan bd vén
con ngudi bao gém tri luc, thé luc, ki nang nghé nghiép ma mdi c4 nhan so
hitu, c¢6 thé huy dong duogc trong qua trinh san xuat kinh doanh hay mot hoat
dong nao d6. O day NNL duoc coi nhu mot nguon vén bén canh cac loai vén
vat chat khac, nhung nd c6 vai trd dac biét vi nd dugc s dung dé duy tri, khai
thac va str dung céac loai vén vat chat d6” [31, tr.28].

Theo tac gia Pham Minh Hac, NNL dugc hiéu 1a:

“S6 dan va chat lugng con ngudi, bao gém ca thé chat va tinh than,
sic khoe va tri tug, nang luc, pham chat va dao duc cua ngudi lao
dong. N6 1a tong thé NNL hién c6 thyc té va tiém ning duoc chuan
bi sin sang dé tham gia phat trién KT - XH cta mét qudc gia hay
mot dia phuong nao do...” [28, tr.323].

Nhu vay, NNL 14 ngudn lyc con ngudi véi cac yéu té thé luc, tri luc, tinh
than cla cac ca nhan trong mot cong ddng, mot quéc gia tham gia vao hoat

dong san xuat vat chat gop phan quan trong cho su phat trién xa hoi. Khai niém
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ngudn nhan luc trong Chién luge phat trién KT - XH 1a mot khai niém thuc thi
diéu hanh, gdm c6: dan sb trong d6 tudi lao dong co kha ning lao dong va
nhitng ngudi ngoai do tudi lao dong c6 kha ning tham gia lao dong. Nhing
ngudi tir do tudi lao dong tro 18n trong ngudn lao dong cd nhu cau va kha ning
lao dong duoc goi 1a luc luong lao dong.

Nhu vay, NNL c6 ndi dung co ban 1 ngudn cung cap sirc lao dong cho
x4 hoi. Theo nghia rong NNL duoc hiéu 13 yéu t6 cu thanh luc lugng san xuat,
1a chu thé cua qua trinh san xuat vat chat. Theo nghia hep, NNL 14 ngudn luc
tham gia vao sy phat triéen KT - XH, bao gém cac nhom dan cu trong do tudi
lao dong, c6 kha ning tham gia vao hoat dong lao dong, san xuat vat chat voi
cac nang luc Vé tri lyc, thé luc, tim luc.

Tur nhitng su phan tich trén, & dang khai quat nhat, theo tac gia luan an
c6 thé hiéu NNL Za nguon luc con nguwoi Véi cdc yéu té thé lue, tri e, tam Iyc
Ciia cdc cd nhdn trong mét céng dong, mét quéc gia tham gia vao hoat déng
sdn xudt vdt chdt tao ra cua cdi vdt chdt va tinh than cho xa héi trong hién tai
cing nhu trong tuwong lai.

Trong thuc tién phét trién cta cac qudc gia cho thay cé rat nhiéu nguon
luc dong gop cho sy phat trién KT - XH, song NNL duoc coi 1a ngudn luc quan
trong nhat tao nén sirc canh tranh cia mét nén kinh té, ciing nhu quyét dinh dén
su phat trién phon thinh ciia mot quéc gia. Nang luc canh tranh ciia mot nén
kinh té, strc phat trién cia mot qudc gia phu thude vao chat luong NNL. Bac
biét trong béi canh hién nay véi su tac dong sau rong, manh mé va toan dién
ctia xu hudng toan cau hoa, hop tac qudc té ciing nhu cudc cach mang cong
nghiép lan thi tu thi chat lwong lwong NNL duoc coi 1a chia khoa quan trong
nham tao ra dong luc phat trién quan trong nhat caa cac qudc gia trén thé gidi.
Trong thuc tién cho thiy, cac nude NICs c6 thé tao ra dugc Stre phat trién “than
ky” d6 thi mot trong nhimg nguyén nhan co ban d6 1a chit lwong NNL d3 duoc
cac qubc gia dac biét quan tam thong qua chién luge dau tu cho phat trién hé

théng giao duc - dao tao va khoa hoc cong nghé.
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2.1.1.2. Cdu triic ciia nguon nhén luc

Mot la, tiéu chi vé s6 lwong, co cau NNL.

S luong NNL la téng sb lao dong da va dang duoc dao tao, dang va san
sang tham gia vao qua trinh phat trién KT-XH, né phu thudc vao dan sé cua
mot nudc. Quy mod dan sd va sb lwong NNL c6 quan hé ti 18 thuan véi nhau.
Téc do gia ting dan s cua xa hoi c6 ¥ nghia quyét dinh t6i toe do gia ting vé
s6 lugng NNL. Chi s6 s6 lwong caa NNL caa mot qudc gia gom: dan s, toc do
tang dan sd, ciu trac ctia dan s6 (s6 dan & d6 tudi lao dong, s6 ngudi an theo),
tudi tho binh quan.

Pong thoi co cau NNL phai dam bao hop 1y, moi dem lai hiéu qua cao
cho su phat trién caa nén kinh té ciing nhu mdi dia phuwong. Quan diém cuaa cac
nha dan sd hoc thé gidi cho rang: “Mot quéc gia mudn nén kinh té phat trién
can ddi va toc do cao phai c6 quy md, co cau dan so thich hop, phan bo hop 1y
gitta cac ving”. Diéu d6 duoc hiéu 1a: S6 lugng dan phu hop véi didu kién tu
nhién va trinh d6 phat trién KT-XH caa dat nudc, ty 1& gitra s6 ngudi trong do
tudi lao dong véi sé nguoi chua dén tuoi lao dong va ngudi qua tudi lao dong
can dam bao mot ty Ié can ddi. Cac nha nghién ciru da chi ra “mot co cu thich
hop dam bao cho dan sb 6n dinh twong tGng 1a 60 - 64%, 10 - 12% va 26 -
28%” [21].

S6 lwong NNL déng vai trd quan trong, anh hudéng 16n dén qua trinh
CNH, HPH d4t nudc noi chung va phat trién KT - XH noi riéng. Néu gia ting
vé sb lugng nguoi trong do tudi lao dong qua nhanh, dan dén chénh léch cac ty
& gitra SO nguoi trong do tudi lao dong véi s6 nguoi chua dén tudi lao dong va
ngudi quéa tudi lao dong, tat yéu dan dén tinh trang thira lao dong, thiéu viéc
lam va gia ting tinh trang that nghiép. Va nguoc lai, néu gia tang vé s6 luong
ngudi trong do tudi lao dong cham s& dan dén viéc thiéu NNL, khong dam bao
luc lwong lao dong cho qua trinh phat trién KT - XH. Vi thé, mdi quéc gia can
c¢6 chién luge dan sé phu hop, nham dam bao luc luong lao dong cho su phat
trién KT - XH trong timg giai doan lich sir nhat dinh.
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Hai la, tiéu chi vé chdt lwong NNL.

Khi danh gia vé NNL, co ban nguoi ta thudng dé cap toi phuong dién
chat luong ciia NNL 14 chinh. Chat luong NNL thé hién trinh d phat trién cua
NNL theo yéu cau phat trién KT - XH trong timg diéu kién lich sir - cu thé va
hoi nhap quéc té. “Chat lugng ngudn nhan luc 1a tong hop nhiing pham chit,
nang luc, stc manh ctia nguoi lao dong tham gia vao qua trinh lao dong phat
trién kinh té - xa hoi” [32, tr.31]. Chat luong NNL 1a mot trang thai nhat dinh,
n6 thé hién méi quan hé gitra cac yéu td cau thanh bén trong cua NNL.

Chat lwong NNL dugc biéu hién théng qua trinh d6 chuyén moén, ky
nang, ning lyc, pham chit dao duc, sac khoé, vian hoa.. ciia nguoi lao dong
trong qua trinh tham gia hoat dong lao dong, san xuat vat chat phat trién KT -
XH. Chat luong NNL thuong duoc cac nha nghién ctu danh gia, do luong
thong qua céc tiéu chi: tri Iyc, tAm luc va thé luc cua luc luong lao dong, ning
lyc thich nghi véi thuc tién thi trudng lao dong, k¥ nang séng, pham chat dao
dure, thai do va phong cach lam viéc, truyén thong van hod, kinh nghiém séng,
chi s6 phat trién con nguoi HDI, ...

- V& thé lyc nguoi lao dong.

Thé luc duge coi 1a yéu to tién quyét quyét dinh stc lao dong caa nguoi
lao dong tham gia vao qua trinh san xuat vat chat cia xa hoi. Dya trén co s
thé luc t6t nguoi lao dong méi co thé tiép thu, rén luyén va ning cao tri luc.
Thé luc caa NNL duoc thé hién thong qua hién trang suc khoé véi cac chi sd
vé: chiéu cao, can ning, kha nang hoat dong cua co bap, tudi tho,... Vay nén,
dé NNL c6 su phat trién toan dién vé thé luc can phai tao ra cac diéu kién
séng Vé vt chat, tinh than gan lién véi ché d6 cham soc sirc khoé tét nhat cho
nguoi lao dong. Viéc gido duc, dao tao, rén luyén thé duc, thé thao, chim séc
sac khoé cho con nguoi gilr vai trd vo cing quan trong dé nang cao chat
luong NNL.

- V& tri lyc ctia NNL.

Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé l1an thir tu dat ra yéu cau cao ddi

Véi tri luc ciia NNL. Tri luc duoc biéu hién théng qua cac tiéu chi: trinh do tri
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thitc chuyén mon, k¥ nang, nghiép vu, nang luc sang tao, nang luc giai quyét
van dé phac tap, nang luc thich nghi, k¥ ning 1am viéc nhém, pham chat dao
duc tét dep 1a cong dan giau 1ong yéu nude, ty hao ty ton dan toc, cd niém tin
vao con duong va su nghiép xay dung nghia xa hoi ciia Pang va nhan dan, thuc
hién thanh cong CNH, HPH vi muc tiéu dan giau, nudC manh, xa hdi cong
bang, dan chu, van minh, ...

Tri luc ciia NNL duoc coi 14 tiéu chi quan trong nhat xac dinh chat luong
cua NNL: “Tri thirc 1a mdt dong luc co ban cho viéc gia ting ning suét lao
dong va canh tranh toan cau, no 1a yéu tb quyét dinh trong qua trinh phat minh,
sang kién va tao ra cua cai xa hoi” [24, tr.43]. Nhu vay, tri luc cua NNL dugc
coi 1a don bay cho ning suét lao dong, ning luc canh tranh va sitc phat trién
ctia mot nén kinh té.

Tri luc 14 ning luc caa ngudi lao dong co kha nang tiép nhan, xir Iy hé
thong thong tin va sang tao hinh thanh thong tin méi phi hop, dap tng yéu cau
cua thyc tién lao dong, san xuat, nho d6, dem lai ning suét lao dong, hiéu qua
qua trinh san xuat cao trong thuc tién. Tri luc cta ngudi lao dong dugc hinh
thanh, phat trién thong qua gido duc dao tao va qua trinh lao dong san xuat cua
con nguoi. Tri luc cua NNL dugc danh gia thong qua céc chi tiéu co ban la:

+ Trinh d6 hoc Van: bay 1a chi ti€u co ban danh gia chét lwong NNL,
duoc thé hién qua trinh d6 tri thie chuyén nganh ctia nguoi lao dong, véi nén
tang kién thirc vé ty nhién va x4 hoi.

+ Trinh d6 chuyén mon k¥ thuat: 1a kién thtc, su hiéu biét va k¥ ning
can thiét dap umg yéu cau vé chat luong ngudn nhan lyuc trong hoat dong nghé
nghiép thuc tién caa nha tuyén dung.

Trinh d6 chuyén mon ky thuat thong thuong dwoc biéu hién thong qua
thong sd so sanh nhu: i) Ty 1é lao dong di qua dao tao, 14 lao dong tir so cap,
cong nhan ki thuat cho dén cao dang, dai hoc, sau dai hoc so véi luc luong lao
dong dang 1am viéc. Pay 1a chi tiéu dung dé danh gia khai quat trinh d6 chuyén
mon k¥ thuat caa NNL; ii) Ty 1é lao dong duoc dao tao theo cap bac so V4i

téng sé lao dong dang lam viéc cua ca nudc. Chi tidu nay dénh gia mat cu thé
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nhét vé trinh d6 chuyén moén ky thuat caa NNL; iii) Ty Ié lao dong da qua dao
tao thé hién & co cdu cong nhan k§ thuat, trung hoc chuyén nghiép, cao dang,
dai hoc.

+ Nang luc sang tao:

Theo nghién ctu cua cac nha khoa hoc, ning luc sang tao bao gom: Kha
nang giai quyét van dé phuc tap; kha nang nay phan Ion phu thudc vao yéu té
tri thirc, nang luc tu duy sang tao, kha nang thu thap va xu 1y thong tin, kinh
nghiém, co y chi, quyét tim, sy kién tri, long diing cam,... Tri luc duoc biéu
hién & nang luc sang tao, su linh hoat, chi dong trong thu thap, xu 1y thong tin,
dir ligu, kha nang phat hi¢n thong tin madi va kha nang thich ung linh hoat dap
g yéu cau cua thuc tién, kha nang tu hoc tu dao tao lai, lam cha tiép thu, linh
hoi va lam chu khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé hién dai, nang luc hoach dinh
va thuc hién ké hoach mot cach hiéu qua trong cac hoat dong kinh té.

- Pham chét dao dtrc va trinh d6 van hoa cia NNL.

Trong quan hé duc - tai cia NNL, pham chat dao dc duoc coi 1a mot
yéu to xa hoi quan trong. Pao duac gom nhiing tinh cam, tip quan phong céch,
quan niém, truyén thong, thoi quen, cac hinh thai tu tuong dao dirc va nghé
thuat tham my, Gng X trong xa hoi. Pao dirc ¢6 vai trd quan trong trong diéu
chinh nhan thtrc va hanh vi ctia ca nhan ciing nhu t6 chic, tap thé véi viéc lva
chon cac gia tri hudng téi chan, thién, my.

Pt va tai 13 hai yéu cau hang dau cua con ngudi; theo Cha tich H6 Chi
Minh “dtc phai c6 trudc tai” [40, tr.345-346] va néu c6 tai ma khong co duc
la vo dung, vi “co tai khong co dirc, tham 6 hi hoa c¢6 hai cho nudc” [40,
tr.345]. Bén canh do, Nguoi cling néi rd: “Co dic khong cd tai nhu 6ng but
ngdi trong chua, khong gitp ich gi duoc ai” [40, tr.346]. Trong béi canh hoi
nhap thé gidi, tinh hinh dién bién phuc tap, nhat 13 khi cac thé lyc thu dich
ludn thuc hién 4am muu “dién bién hoa binh”... ddi hoi NNL phai c6 dao duc
cach mang - ban linh chinh tri viing vang, trung thanh vaéi sy nghiép xay dung
chu nghia x4 hoi, 1ong ty hao, ty ton dan tdc, yéu thuong con ngudi, tinh than

qudc té trong sang, ...
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- Kinh nghiém séng va tac phong lao dong cong nghiép ciia NNL. Pay 1a
mot nhan td quan trong gép phan quyét dinh dén chét lugng NNL. Boi véi kinh
nghiém séng va tac phong lao déng c6 y nghia quan trong déng gop vao ning
suit lao dong caa NNL.

- V& chi sb phat trién nhan lrc HDI (Human Development Index).

Chi sb phat trién con ngudi (HDI) duge Lién hop qudc dua ra vao nim
1990, nhiam danh gia va so sanh chat lugng cudc song dugc xay dung trén co
s& 3 tiéu chi: V& mic do phat trién kinh té, xac dinh bang téng san pham qudc
ndi (GDP) binh quan dau ngudi hang nam; V& chi tiéu phat trién gido duc, xac
dinh boi ty 1 nguoi 16n biét chix va ty & di hoc & cac cap gido duc; Vé chi tiéu
y té dugc tinh bang tudi tho binh quan ctia ngudi dan. Vi chi s6 nay ching ta
c6 thé co can cir dé danh gia trinh d6 phat trién vé cac mat: kinh té, y té va gido
duc gop phan quan trong vao phat trién NNL.

Ba la, tiéu chi vé két qua dao tao, boi dwong NNL.

Pay 1a mot nhan t6 ¢ y nghia quan trong danh gia sy phat trién NNL,
nham tao nén tang cho su phat trién cua cac to chat phan anh mat chat luong.
Mot hé théng gido duc - dao tao hop 1y sé tao ra nhiing co so thyc tién quan
trong cho su phat trién NLL vé trinh d6, k§ ning chuyén mon nghiép vu va
phat trién toan dién vé nang luc, k§ nang dap tmg yéu cau cua thuc tién.

Thong qua hé thdng gido duc qudc dan dé danh gia tiéu chi ndy. Vi cac
tiéu chi cu thé: dan sb nhom tudi 6 - 23 tudi dang di hoc; Dan sé nhom tudi 18 -
23 tudi dang di hoc (trén ty 18 (%) téng dan sb trong nhom tudi); S6 ngudi duogc
dao tao nghé hang nim véi mirc do tang, giam (1.000 luot nguoi d6i véi dao
tao nghé tir so cap tré xudng); S6 hoc sinh tét nghiép trung cap chuyén nghiép;
S sinh vién t6t nghiép trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc hang nam;
S6 hoc vién t6t nghiép Thac si hang nam; S6 nghién ctu sinh bao vé luan an
Tién si hang nam.

Bon la, tiéu chi danh gid két qua thu hit, sit dung va trong dung NNL.

Pay 1a tiéu chi phan anh thyc chat qua trinh phat trién NNL. Can ctr

danh gia viéc thu hit, str dung va trong dung NNL duya trén mot s6 tiéu chi nhu
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sau: Nang suat lao dong (tinh theo gia tri GDP hoic gia tri gia ting trén 1 lao
dong lam vi¢e); Co cAu theo nganh kinh té; Chi s vé téc do tang binh quan
hang niam; Mirc tang (giam) hang nim; Lao dong lam viéc trong nén kinh té (sé
lwong tuyét ddi - % luc luong lao dong). S6 ngudi that nghiép; ...

2.1.2. Phat trién ngudn nhén lwc - quan niém, chi thé, ndi dung va
phuong thire

2.1.2.1. Quan ni¢m vé phdt trién nguén nhén lyc

Quan niém vé su phat trién: Theo quan ni¢m cua Triét hoc, phat trién
la khai niém dung dé chi qua trinh van dong thur thép dén cao, tir chua hoan
thién dén hoan thién cua cac su vat, hién tuong trong thé gi61 khach quan.

Cho dén nay, do xuit phat tir cac cach tiép can khac nhau, nén van co
nhiéu cach hiéu khac nhau khi ban vé phat trién nguén nhan lyc. Theo quan
niém cua t6 chirc Lién hiép qudc, phat trién ngudn nhan luc bao gém gido duc,
dao tao va sir dung tiém ning con nguoi nham thac day phat trién kinh té - xa
hoi va nang cao chat luong cudc sdng ngudn nhan Iyc [118, tr.37].

Theo tac gia Pham Thanh Nghi cho rang: Phat trién ngudn nhan lyc 1a
gia tang gia tri cho con ngudi, ca gia tri vat chat va tinh than, ca tri tué 1an tdm
hén cling nhu k§ ning nghé nghiép, 1am cho con ngudi trd thanh ngudi lao
dong c6 nhimg ning luc va pham chat méi, cao hon, dap tmg duoc nhitng yéu
cau to 16n va ngdy cang ting ctia su phat trién KT - XH [70, tr. 14].

Theo tac gia Nguyén Dinh Tan quan niém: Phat trién 14 qua trinh nang
cao nang luyc cua con nguoi vé moi mat: Thé luc, tri luc, tam luc, déng thoi
phan bd, st dung, khai thac va phat huy hiéu qua nhat NNL thong qua hé thong
phan cong lao dong va giai quyét viée 1am dé phat trién KT - XH.

Tir nhitng luan diém trinh bay trén, tic gia dua ra quan niém phat trién
NNL ctia mot qudc gia: La sw bién doi vé so lwong va chdt lwong nguon nhan lic
trén cdc mdt thé luc, tri e, tam luc cung voi qud trinh tao ra nhitng bién doi tién
b vé co cau nguon nhén hec. N6i mot cach khai quat nhat, phat trién NNL chinh
la qua trinh tao 1ap va st dung nang luc toan dién con nguoi vi su tién bo KT - XH

va sy hoan thién ban than moéi con nguoi.
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Nhu vay, phat trién NNL véi ndi ham nay thuc chat 1a dé cap dén van dé
chét luong NNL va khia canh xa hoi cua NNL cua mot quéc gia.

- Bién d6i vé mit s6 luong: Lam ting s6 lugng NNL co hoc thong qua
cac chinh sach dan sd, diéu tiét co ciu ving mién, co cAu san Xuat.

- Bién d6i vé mat chat luong: Gia tang khoe, thé luc chiéu cao, can nang
can ddi, trinh d6 hoc vén vin hoa, chuyén mon, khoa hoc ki thuat, ki ndng nghé
nghiép, 16i sé)ng, dao dtic tac phong, ban linh héi nhap. ..

- Bién d6i vé co cau: Lam can d6i co cau NNL cho phu hop gitta cac
vung mién, lira tudi, gid1 tinh, nghé nghi€p, trinh d§ chuyén mon, khoa hoc,
quan li.

2.1.2.2. Chii thé phat trién nguén nhén lwc

Chu thé quan trong ddi voi phat trien NNL dap umg yéu ciu cia sy
nghiép CNH, HDH & CHDCND Lao trude tién chinh 1a BPang NDCM Lao véi
cac quan diém, chu truong duoc thé hién trong cac ky dai hoi dang, trong nghi
quyét, két luan cta cac hoi nghi Trung wong Péang, ctia cac cap uy dang cac cap
tir trung wong toi dia phuong. D6 chinh 13 Nha nude Lao véi viée cu thé hoa
cac chi truong, dudng 16i ciia Pang NDCM Lao thanh céc co ché, chinh sach,
luat phap vé phat trién NNL trong thuc tién ¢ nudc CHDCND Lao nham phat
trién NNL phu hop véi thuc tién cta dat nudc va thuc trang NNL ¢ CHDCND
Lao hién nay.

Chu thé quan trong cé tinh chat quyét dinh dén viéc phat trién, chuyén
bién vé chat ctia NNL chinh 1a ban than NNL & CHDCND Lao. Chinh ban than
NNL véi tu cach 1a nhitng nguoi hoc, nhitng nguoi lao dong & tat ca linh vuc
tir nong nghiép, céng nghiép, dich vu trong cac loai hinh kinh té can c6 ¥ thirc,
ty ¥ thic trong viéc nang cao k¥ nang lao dong, trinh d6 chuyén moén nghé
nghiép dé dap ung nhiig yéu cau ngay cang cao ctia cong viéc trong thoi ky
day manh CNH, HPH.

Chu thé tiép theo ctia phat trién NNL dap tmg yéu cau su nghiép CNH,
HDbH ¢ CHDCND Lao 1a doi ngli can by, giang vién/gido vién & cac nha

truong thudc hé thdng gido duc qudc dan va doi ngii chu str dung lao dong &
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cac doanh nghiép trong nén kinh té qudc dan. Pay chinh 1a d6i ngii véi tu cach
truyén thy kién thirc, k¥ ning, phuong phap, tac phong va kinh nghiém trong
lao dong, san xuat dén véi NNL, nguoi lao dong. Thong qua viéc trang bi,
truyén thy kién thire, kinh nghiém dén v6i NNL, nguoi lao dong s€ l1a diéu kién
gitip ho nang cao trinh d6 chuyén mén, k¥ ning nghé nghiép va co kha ning
dap Gmg nhimg yéu cau khac nhau cua cac loai hinh cong viéc ma qua trinh
CNH, HPH mang lai. Do d6, diy ciing la nhiing cha thé quan trong trong qua
trinh phat trién NNL trong qua trinh CNH, HPH 6 CHDCND Lo hién nay.
2.1.2.3. Nji dung phdt trién nguon nhén luc

- Gido duc va dao tao phat trién NNL.

Trong qué trinh linh dao dat nudc, Pang NDCM Lao ludn coi “con
nguoi 1a yéu to quyét dinh su phat trién va coi con ngudi 1a dbi tuong dugc uu
tién phat trién. Phat trién dat nudc thanh cong hay thét bai déu thudc vé nhan o
con ngudi”[85, tr.56]. Tir d6 Pang NDCM Lao ludn coi trong Viéc phat trién
NNL, va di xac dinh: “Phat trién ngudn nhan luc 13 yéu t6 hang dau dé nang
cao luc luong san xuat va xay dung nén kinh té tri thirc, trong d6 phat trién
NNLCLC tré thanh yéu t6 quyét dinh”. Ban Chap hanh Trung wong Pang tai
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X (2016) ciing chi rd: “Trong nhimng nim tdi
chung ta phai coi viéc phat trién nguén nhén lyc 13 yéu to tha nhat dé nang cao
trinh d6 luc lugng san xuat va xay dung nén kinh té tri thirc, trong d6 coi con
ngudi 1a d6i tugng va trung tam cua su phat trién” [86, tr.44].

Mudn vay can:
“DPao tao con ngudi tro thanh cong dan tot, yéu nude, yéu ché do dan
chii nhan dan, c6 kién thic, nghé nghiép, c6 sic khoe, van minh, ton
trong phap ludt. Do vay, can phai tap trung phat trién gido duc, y té,
phat trién van hoa va giai quyét van dé xa hoi mot cach tich cuc”; dong
thoi x4c dinh “day manh dot pha vé phat trién nguon luc con nguoi, dac
biét 1a viéc dao tao va bdi dudng, nang cao trinh do tri thiac vé moi mat

cta can bd cho phtt hop véi yéu cau phat trién” [86, tr.138].
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Do d6, can xay dung va hoan thi¢n gia tri, nhan cach cho con nguoi Lao;
d6i méi can ban va toan dién nén gido duc qudc dan theo huéng chuan hoa,
hién dai hoa, x3 hoi hoa, dan chii va hoi nhap qudc té, trong do, d6i méi co ché
quan 1y gido duc, phat trién doi ngii can bo quan 1y va doi ngii gido vién 1a khau
then chét. Coi gido duc va dao tao 1a qudc sach hang dau, 1a sy nghiép cua toan
Pang, cia Nha nudc va toan dan. Pau tu cho gido duc 1a dau tu cho su phat
trién, duoc uu tién trong cac chuong trinh phat trién KT-XH, nhu Chu tich Cay
Son Phom Vi Han da chi 1: “Viéc lay cong tac gido duc di trudc mot bude, do
1a yéu cau tat yéu khach quan; thuc hién tt cong tac gido duc s& mg duong cho
kinh té phat trién” [72, tr.10].

Nhu vay, c6 thé guan niém gido duc va dao tao ngu&n nhan lyc o Cong
hoa Dan chii Nhdn dén Lao la qud trinh tdc dong, truyén thu ciia cdc chii thé,
cdc e leong (truec tiép la Pang, Nha nuwéc CHDCND Lao va cdc co sé gido
duc tir Trung wong t6i dia phwong, co sé) dén NNL cdc tri thire, kién thire, kinh
nghiém trong hoat déng hoc tdp, lao déng, san xudt nham ddp vmg yéu cau cia
cong viéc, nghé nghiép. Bé gido duc va dao tao phat trien NNL & CHDCND
Lao can tap trung cac ndi dung:

Thit nhat, 61 méi manh mé& ndi dung, chuong trinh, phuwong phép day va
hoc & tit ca céc cép hoc, bac hoc. S¢ di nhu vay, vi thuc tién phat trién kinh té -
x3 hoi chi ra rang, chi khi nao NNL & CHDCND Lao phat trién ca vé tri luc va
thé luc, ca veé k¥ nang lao dong, vé tinh tich cuc chinh tri x4 hoi, vé dao duc,
tinh cam trong sang thi méi tr& thanh ngudn luc quan trong nhit cua su phat
trién. Dé nodi dung gido duc phu hop voi yéu cau cua thuc tién x3 hoi, thi
chuong trinh dao tao phai toan dién ca day chit, day nghé, day nguoi, khong
chi gom nhimng kién thic vé khoa hoc, ki thuat, cong nghé, chuyén mén,
nghiép vu, ma ca nhiing kién thirc vé nhiing gi tri van hoa, nhan vin clia con
ngudi Lao. Trong ndi dung gido duc, dao tao can cha ¥ dén viée gido dyc vin
hoa lao dong cong nghiép, ¥ thic tiét kiém, tinh than lao dong, trach nhiém
cong dan va luong tAm nghé nghiép, ¥ thirc dan toc. Poi moi phuong phap gido

duc theo hudng bién qua trinh dao tao thanh qua trinh tu dao tao, nham kich
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thich, phat huy tinh chu dong, tich cuc, thuc déy su phat trién tri tué va khai
thac kha nang sang tao cua nguoi hoc, giip ho hinh thanh nang luc va phuong
phap tu duy khoa hoc.

Thit hai, do tao phat trién ngudn nhan lyc dap tmg yéu cau da dang, da
tAng cta cong nghé va trinh do phat trién ciia cac linh vuc, nganh nghé. Sy
nghi¢p CNH, HDH ma CHDCND Lao dang tién hanh vira c6 bude tuan tu, vira
c6 budc nhay vot. Cung mot lac, Lao st dung nhiéu trinh d6 cong ngh¢ khac
nhau, phat trién da dang cac nganh nghé, ca nhitng nganh st dung nhiéu lao
dong va nhimg nganh miii nhon, c6 loi thé so sanh va c6 ¥ nghia chién lugc dbi
v6i sy phat trién nhanh, c¢6 kha ning tham gia sdu vao mang san xuat va phan
phéi toan cau. Do 06, dé dap tmg yéu cau vé ngudn nhan luc cho sy nghiép
CNH, HPH, gido duc, ddo tao phai da dang ca vé trinh d6 va nganh nghé.
Trong d6, tap trung thyc hién chuong trinh, dé an dao tao NNL chat lugng cao
d6i voi cac nganh, linh vuc chu yéu, miii nhon.

Thir ba, thyuc hién lién két chat ché giita cac doanh nghiép, co s st dung
lao dong, co s& dao tao va Nha nudc dé phat trien NNL theo nhu cau cua xa
hoi. Muén vay, phai c6 co ché, chinh sach phu hop thiét 1ap méi lién két gitra
co s¢ dao tao va doanh nghiép ca vé ngudn luc, xay dung noi dung, chuong
trinh dao tao va stir dung hi¢u qua san phém giao duc, dao tao. Béng thoi, can
tao diéu kién va c6 co ché, chinh sach manh dé khuyén khich cac doanh nghiép
thudc tat ca cac thanh phan kinh té dau tu kinh phi dé xay dung, phét trién hé
théng dao tao ngay tai doanh nghiép.

- St dung ngudn nhén lyc hop 1y tao diéu kién cho su phat trién cua
ngudn nhan lyc.

Pé phat trién NNL dép tmg sy nghiép CNH, HDH ¢ CHDCND Lao hién
nay, viéc st dung NNL dung vo1 khéa nang, sé truong, trinh do chuyén moén ctuia
NNL ¢6 vai trd quan trong ddi véi su phat trién NNL & CHDCND Lao. Chi ¢6
trén co so st dung NNL phu hop méi phat huy duge hét vai trd cia NNL trong
su nghiép CNH, HDH ¢ CHDCND Lao.
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Thuyc tién trong qua trinh 1anh dao dat nudc phat trién KT-XH, Pang va
Nha nuéc CHDCND Lao bén canh viéc quan tam gido duc va dao tao NNL dé
c6 du vé sb lugng, dap img yéu cau vé chit luong, Pang va Nha nude cling da
c6 nhiéu chii trwong, chinh sach nham sir dung dé phat huy t6i da sitc manh noi
sinh cia NNL hién c¢6. Trong qua trinh st dung NNL DPang, Nha nuoc
CHDCND Lao d3 ludn quan tdm, tinh dén sy phu hop cia NNL hién c6 cua dét
nuéc, co cau NNL theo nganh, theo dia phuwong dé xdy dung cac chién lugc st
dung, quy hoach NNL hop 1y, hiéu qua nham thuc day sy phét trién nhanh, bén
vitng KT-XH cua dat nudc.

Pé stir dung NNL hop 1y, hiéu qua thi yéu cAu quan trong bac nhét 1a
phai bao dam su phu hop cta co cdu lao dong véi co ciu kinh té & mdi giai
doan lich str cta déat nude. Trude hét 1a co cdu lao dong theo nganh kinh té,
thanh phan kinh té va co cdu theo ving lanh tho. Thuc hién nhiém vu nay thi
can tién hanh céc cong viéc cu thé sau: Mot g, can clr vao cac chi tiéu phat
trién kinh té, xa hoi cta timg thoi ky, can tinh téi theo nganh, thanh phan kinh
té va vung lanh tho dé tinh toan nhu cau lao dong (theo sd luong, chat luong va
co cau Gmg voi nganh, thanh phan va ving lanh thd). Hai la, trén co sé quy
hoach phat trién kinh té theo nganh, theo viing ma x4y dung ké hoach phat trién
NNL dép tmg du vé sb luong, dat yéu cau vé chét luong. Ba la, ddi méi ké
hoach hoa lao dong theo hudng bam sat cung - cau lao dong trén thi truong lao
dong dé khong gy ra tinh trang NNL vira thira, vira thiéu trong thuc té.

Str dung NNL hop 1y bao gdm: tuyén chon, bd tri, sip xép, danh gid, quy
hoach NNL cho pht hop voi sy phat trién KT-XH cta timg nganh, timg dia
phuong, tirng don vi.

- Tao 1ap moi truong cho su phat trién ctiia NNL.

Trong qua trinh CNH, HPH va phat trién KT - XH & cac qudc gia trén
thé gidi ndi chung, cling nhu & CHDCND Lao noi riéng, viéc phat trien NNL
da vé sb lugng, dat yéu cau vé chat luong va ¢ co cau hop 1y, ngoai viéc quan
tam dén gido duc va dao tao ddi véi NNL; st dung hop Iy NNL thi yéu cau vé

tao 1ap moi truong cho NNL lam viéc, cong hién cling 1a mdt yéu t0 quan
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trong, chi phdi téi kha ning phét trién ciia timg nguoi lao dong, ciia ca NNL
dat nudc.

Vi¢c tao ra mdi trudong lam vi¢e cho NNL lao dong s€ tao ra tam 1y tich
cuc cho NNL, tir d6 s& c6 hiéu qua lao dong cao; gbp phan gitip tao lap dong
co lao dong, cong hién dung dian cho NNL; tao ra cac phong trao thi dua trong
lao dong, san xuat & mdi nganh, nghé; gop phan giam thiéu cac chi phi cho
chu thé sir dung NNL do qua trinh b6 tri, sir dung NNL khong pht hop hoic
trai nganh,...

Pé tao mdi truong 1am viée cho NNL dap tmg yéu cau CNH, HPH &
CHDCND Lao hién nay can cha y t6i mot sé khia canh: i) quan tAm cai thién
diéu kién co s& vat chat, moi truong va diéu kién cho NNL phu hop vé6i nganh
nghé, loai hinh cong viéc; ii) cung cap cho NNL céac quyén tu do trong cong
viéc, tao diéu kién cho nguoi lao dong nhiing su tu do trong lao dong, trong
pham vi ctia cong viéc dé kich thich su sang tao trong lao dong ctia NNL; iii) can
tao ra céac diéu kién, co hoi dé NNL duoc dao tao nang cao trinh do va thang tién
trong cong viéc, cai thién chat luong cudc sdng; iv) quan tim xdy dung ché do
dai ngd pht hop véi cac chinh sach vé tién lwong, thudng va nghi ngoi dua trén
hiéu qua, ning suat lao dong cia NNL dé kich thich sy sang tao, d6i méi trong
qua trinh lao dong, san XUuat; v) cong khai, minh bach trong cong tac quy hoach,
st dung NNL dung voi1 so truong, kha nang chuyén mén duogc dao tao.

2.1.2.4. Phuwong thirc phdt trién nguén nhan luc

Pé phat trién NNL dap tmg yéu cau cia su nghiép CNH, HPH ¢
CHDCND Lao hi¢n nay dugc thyc hién thong qua cac phuong thirc:

Thir nhat, thong qua gido duc va dao tao NNL & tat ca cac cép hoc, bac
hoc trong hé théng gido duc quéc dan cia nuéc CHDCND Léo hién c6. Theo
d6 can tap trung phé) cap hoa giao duc & cac bac tiéu hoc, trung hoc co sé
hudng téi phd cap trung hoc phd thong téi moi nguoi dan. Pbi véi NNL dap
g yéu cau su nghiép qua trinh CNH, HPH thi can chi trong phat trién hé
thdng gido duc nghé nghiép, hé thong gido duc trung cép, cao dang va dai hoc.
Day chinh 1a nhitng bac hoc tao ra NNL c¢6 du trinh dd, k¥ ndng lao dong va
tay nghé gitip ho dap tmg nhiing yéu cau ciia qua trinh CNH, HDH dit ra.
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Thir hai, thong qua vi¢c thuc hién lién két gitra cac nha truong (dac biét
1a truong nghé, cao dang, dai hoc) voi cac doanh nghiép trong dao tao NNL
phuc vu su nghiép CNH, HbH dat nude. Chi co trén co sé lién két gitra doanh
nghi¢p, cac co s& gido duc mdi tao ra nhiing diéu kién can thiét cho viéc thuc
hanh nhiing kién thtrc duoc hoc cua ngudi hoc véi thuc tién cong viée tai cac
doanh nghiép, co s& san xuat.

Thur ba, thong qua qua trinh dao tao lai ciia cac doanh nghi¢p trong qua
trinh str dung lao dong. Piéu ndy xudt phat tir thyc trang co ban cac nha trudng
trong hé thong gido duc qudc dan cia nudc Lao hién nay céc kién thirc duoc
trang bi van kha nang vé Iy thuyét, it thuc hanh, it thuc tién gén vl cOng viec
s& lam sau khi t6t nghiép. Do d6 gan nhu cac doanh nghiép bat budc phai tién
hanh dao tao lai nguoi lao dong dé dap Gng yéu cau cua chinh doanh nghiép.
Ngoai ra, mgt bd phan khong nhé NNL ¢ CHDCND Lao hi¢én nay sau khi tdt
nghiép trung hoc co s, trung hoc phd thong thi budc ngay vao cic doanh
nghiép, cac nha may dé tré thanh ngudi lao dong, cong nhan do d6 ma k¥ nang,
trinh d6 lao dong rat thap nén bat budc cac doanh nghiép ciling phai tién hanh
dao tao lai NNL dé dap (mg yéu cau cua cong viéc. Trong thyc t¢ ¢ CHDCND
Lao hién nay, ddy 1a phuong thirc dugc str dung kha pho bién va thuong xuyén
ctia nén kinh té dé nang cao chét lugng NNL.

2.2. TINH TAT YEU KHACH QUAN, NOI DUNG, PAC PIEM CO BAN
CUA CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA VA VAI TRO CUA SU PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.2.1. Tinh tat yéu khach quan, ndi dung va dic diém co ban cia cong
nghiép héa, hi¢n dai hoa & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao hién nay

2.2.1.1. Quan nié¢m veé cong nghiép hoa, hién dai hoa

* Quan niém vé cong nghiép héa

Theo nghia chung nhét c6 thé hiéu “cong nghiép hoa 1a qué trinh nang
cao ty trong cua cong nghiép trong toan bd cac nganh kinh té cia mot ving
kinh té hay mot nén kinh té. Do 1a ty trong vé lao dong, vé gia tri gia ting,
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V.v..”. V&i quan niém nay, CNH 1a qué trinh phat trién bao gdm moi mat,
moi nganh kinh té nham dat toi khong chi muc tiéu kinh té ma con ca muc
ti€u xa hol.

Pang Cong san Viét Nam tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VI da
dua ra quan niém: "CNH la qua trinh thuc hién cach mang Ky thuat, thuc hién
Su phdn cong méi vé lao dong xd héi va la qud trinh tich lily xa hi chi nghia
dé khéng ngig thuc hién tdi san xuat mé réng” [15, tr.15], quan niém nay thé
hién rd ndi dung, muc tiéu, tinh chat x4 hoi chu nghia cta qua trinh CNH, song
dudng nhu c¢6 sy dong nhat CNH vai cude cach mang ki thuat.

Mot s6 quan niém khac ban vé CNH tap trung nhan manh cac phuong
dién vé trinh do phat trién caa luc lwong san xuat, tu liéu lao dong cta phuong
thire to chirc san xuat, co cau kinh té, co cau lao dong, co cu cong nghiép, thu
nhap quédc dan, muac do phat trién cong nghiép ché tac,...

Véi nhing khia canh tiép can khac nhau vé CNH, song tuu chung lai,
CNH duoc hiéu theo hai nghia co ban sau: Theo nghia hep, CNH 1a qué trinh
chuyén dich tir kinh té nong nghiép (hay tién cong nghiép) 1én nén kinh té lay
cong nghiép lam chu dao, tir chd ty trong cao cua lao dong nong nghiép giam
dan va nhuong chd cho lao dong cong nghiép chiém ty trong I6n hon.

Cong nghiép hoa hiéu theo nghia réng la:

Qua trinh chuyén dich tir kinh té nong nghiép (hay tién cong nghiép)
lén kinh té cong nghiép, tir xa hoi nong nghiép 1én xa hoi cong
nghi¢p, tr van minh néng nghiép 1én van minh cong nghiép. No
khong chi don thuan 1a nhiing bién d6i vé kinh té ma bao gdm ca cac
bién ddi vé vian hoa va xa hoi tir trang thai nong nghiép 1én xa hoi
cong nghiép, tic 1a trinh @6 van minh cao hon.

* Quan niém vé hién dai héa

Hién dai hoa theo quan niém trong T dién Tiéng Viét dugc hiéu 13 1am
cho mot cai gi d6 mang tinh chat tién tién, hién dai, mang tinh chét cua thoi dai
ngay nay” [69, tr.545]. C6 thé hiéu 13 “HPH la qud trinh chuyén dich can ban
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tur xa hoi truyén théng lén xd hoi hién dai, lam cho nén kinh té va doi Séng xa
hGi mang tinh chat va trinh dg hién dai phix hop Véi thoi dai ngay nay”.

2.2.1.2. Tinh tdt yéu khdch quan, dic diém cia céng nghi¢p héa, hign
dai hoa ¢ Cong hoa Din chi Nhin dan Lao hién nay

* Tinh tat yéu khdach quan cia CNH, HPH 6 CHDCND Lao.

CHDCND Lao di 1én CNXH tir diém xuat phat thip ma dic diém Ion
nhat 1a tr mot nudc ndng nghiép lac hau, co cau ndéng nghiép doc canh, véi
80% dan s sinh séng & nong thon, san Xuat nong nghiép chiém ty trong Ion
trong ty trong GDP, ning suat khai thac tir ruong dat va niang suét lao dong con
thap. Do vay, CHDCND Lao tat yéu phai thuc hién CNH, HDH.

Pay manh CNH, HPH dat nudc trudc hét phai hudng téi muc tiéu,
con duong di 1én CNXH ma Péang va nhan dan CHDCND Lao da lya chon.
CNH, HPH cang 1a mot budc phat trién tat yéu déi véi CHDCND Lao hién
nay, khi nén kinh té vin mang nang tinh chit néng nghiép san xuat nho;
cong nghiép con nho bé; két cau ha tang KT - XH kém phat trién, ning suét,
chat luong va hiéu qua kinh té con thap, co s vat chat - k§ thuat chua xay
dung dugc bao nhiéu.

T mot xuat phat diém qua thap, véi thu nhap binh quan dau nguoi ¢
muc nhiing qudc gia nghéo nhat, CNH, HPH sé& 1a con dudng co ban dua
CHDCND Lao thoat khoi tinh trang lac hau va nguy co tut hau, dam bao di 1én
CNXH, van minh hién dai. D6 chinh 1a 161 giai cho bai toan dé ting nhanh tbc
d6 phat trién.

Muc tiéu cua CNH, HPH la xay dung CHDCND Lao thanh mot nudc
cong nghiép c6 co so vat chat, ky thuat hién dai, co cau kinh té hop 1y, quan hé
san xuat tién bo, phu hop véi trinh do phat trién cua luc lwong san xuat, nhan
dan c6 doi sdng vat chat va tinh than cao, qudc phong, an ninh viing chac, dan
gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, van minh.

Hién nay khi CHDCND Lao dang tiép tuc ¢ay manh su nghiép d6i méi,
thuc hién CNH, HPH thi van c6 mdt s6 thé luc muén thuc hién am muu “dién
bién hoa binh” dé chdng pha thanh qua cach mang & CHDCND Lao. Tuy vay,
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moi truong qudc té hién nay cé nhiéu biéu hién tich cyc 1a thuan loi 16n cho
su phat trién CNH, HPH dét nudc. D6 1a xu huéng qudc té hoa véi phan cong
lao dong quéc té khong ngimg phat trién, 13 tac dong manh mé caa cudc cach
mang khoa hoc - cong nghé lan thir tu, dac biét 1a xu huéng mé rong hop tac
trong khu vuc va trén toan thé giéi dang ting 1én nhanh chéng. Trong bdi
canh 4y do, cac nudc di sau nhu CHDCND Lao ¢6 diéu kién dé tim ra cho
minh nhiing nhén t6 hop 1y, rat ra dugc nhitng bai hoc thanh cong va ca bai
hoc khong thanh cong cia cac nude di trudéc nham thuc hién thang loi muc
tiéu CNH, HPH.

* Ddc diém co ban cua nghiép CNH,HPH ¢ CHDCND Lao

Nén kinh té cua Lao hién nay ciing nhu nhiéu nuéc dang phat trién trén
thé gisi duoc dic trung bdi sy chiém uu thé ciia san xuat nong nghiép va lao
dong thu cong & tat ca cac cong doan, cac khau cua qua trinh san Xuét, mic du
CNH, HPH di bat dau duoc thyc hién. Mubn phat trién phai cau trac lai toan
bo nén kinh té, thuc hién chuyén dich co cau theo huéng dady manh CNH, HDH
trong tat ca cac linh vyuc san xuat/kinh doanh. Chuyén nén kinh té chi yéu dua
trén san Xuat nong nghiép sang nén kinh té voi cong nghiép ché bién va cac
dich vu xa hoi, dich vu kinh té, dich vu tri tué... Bac biét coi trong phat trién
cac cong cu san xuat hién dai, giai phong sic san xuat cua con ngudi, day
manh viéc hoc tap/chuyén giao, dua va ap dung coéng nghé san xuat hién dai
trén thé giéi vao nén san xuat trong nude. Bng thoi ting cudng cong tac gido
duc va dao tao phu hop vdi nhitng doi héi ctia cach mang khoa hoc-cong nghé
hién dai dat ra. Tém lai, qua trinh CNH, HPH ¢ nuéc CHDCND Lao dang tién
hanh c6 nhiing ddc trung co ban nhu sau:

Thet nhdt, tién hanh CNH, HPH trong diéu kién nuwéc CHDCND Ldo di
Ién chii nghia xd hoi tir nén san xudat nhg.

Du di c¢6 duong 161 doi méi toan dién, nhung nén kinh té cua nudc
CHDCND Lao khéi dau tir nén kinh té ty nhién, ruong dat 1a tu liéu san xuat
chu yéu, nong nghiép 1 nganh san xuat co ban, cong cu va ky thuat canh tac
lac hdu, lao dong tha cong 1a pho bién, chi trong mot sé trang trai caa cac cha
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trang trai hoac phuong hdi maéi co hop tac lao dong gian don. Trong nén kinh
té d6, phan cong lao dong kém phat trién, co cAu nganh nghé don diéu, mai chi
c6 mot s6 nganh nghé thu cong tach khoi nong nghiép, san xuét chu yéu hudéng
vao gia tri str dung ndi dja, mang tinh chat ty nhién tu cung, tu cip, nhu Dang
NDCM Lao da chi ra:

Nén kinh té phan 16n 1a kinh té ty nhién, luc lwong san xuat chua phat
trién, kinh t& nhiéu thanh phan con ton tai véi nhiéu mirc do khac nhau, trinh do
phan cong lao dong thap, ton tai nhiéu chi s¢ hitu kinh té khac nhau, trong diéu
kién d6 viéc trao doi san pham giira cac chu thé san xuat hang hoa 13 théng qua
thi truong [85, tr.24].

Thet hai, CNH, HPH trong diéu kién chdt lwong NNL con thap.

Nam 1996, nuéc CHDCND Lao da tién hanh CNH, HPH vai nén tang
NNL con thap, NNL véi trinh do that cong véi luc luong lao dong phd théng
1a chu yéu, NLL c6 trinh d6 chuyén mon, k¥ ning, nghiép vu con nhiéu bét
cap, tac phong cong nhiép con han ché; co cu lao dong chua hop 1y,... Vi thé
nang suat lao dong chua cao, chat luong NNL chwa dap tng dugc yéu cau cua
thuc tién.

Thet ba, két hop gida tuan tu va nhay Vot trong qud trinh CNH, HPH.

Muc tiéu cua qué trinh CNH, HPH Ia xay dung nudc Lao thanh mot
nude cong nghiép cé co so vat chat - ki thuat hién dai; co cau kinh té hop 1y,
quan hé san xuét tién bo, phu hop véi trinh do phat trién cua luc lwong san
Xuat; doi sdng vat chat va tinh than cao, an ninh, qudc phong ving chac, dan
gidu, nudC manh, dan chi, x4 hoi cong bang, van minh. Trong thoi Ky qua do
1én cht nghia xa hoi, nhiém vu CNH, HPH duogc coi 1a nhiém vu trong tam
nham phat trién lyc luong san XUAt Vi trinh dd hién dai, mang tinh xa héi hoa
cao tao ra ning suit lao dong cao, cua cai xa hoi doi dao, dé tao ra nhimg diéu
kién co ban vé KT - XH cho su ra doi caa chi nghia x3 hoi. Vi thé, day 1a
nhiém vu kho khan, 1au dai va doi hoi sy ban Iinh, tri tug¢, sang tao, cha dong

cua ca qudc gia.
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Trong thoi gian qua, Chinh phu cling nhu cac B9, Ban nganh & Trung
wong va dia phuong da quan tAm t6 chic trién khai theo tinh than do, bang viéc
xay dung chién lugc CNH, HPH dit nuéc, ké hoach hoa va chuong trinh héa
trong phét trién dat nuéc. Vé6i dic trung va thé manh dudng giao thong qua
canh ctia nudc nha, Pang va Nha nudc CHDCND Lao dd quyét dinh thanh 14p
bic khu kinh té Sa Vin - Xé N6 (ndm trong khu vuc cau Hitu nghi Sa Vin -
Muc Pa Han va khu mau dich duong bién Sa Van-Lao Bao) thudc su quan ly
tryc tiép ctia Chinh phu véi muc dich khuyén khich va thu hat vén dau tu nudc
ngoai, phat trién thwong mai va dich vu dé tré thanh trung tam dich vy qué
canh, tro thanh khu phat trién cong nghiép theo chién luge CNH, HPH dét
nudc, tré thanh mo hinh hoi nhap trong tiéu ving Séng Mé Cong.

Nhitng nim gan ddy, CHDCND Lao dat duoc nhiéu thanh tuu trong phat
trién KT - XH, ciing nhu viéc thuc hién chién lugc CNH, HPH theo tinh than
Nghi quyét Pai hoi IX caa Dang NDCM Lao dé ra:

Phat trién mién Trung cia CHDCND Lo trd thanh khu phat trién Kinh
té va dich vu trong diém, 1a diém hoi nhap cua khu vuc va quéc té; phat trién
san xuat hang xuat khau, phat trién va van dung thé manh duong giao thong
Pong - Tay va Bac - Nam; khoi phuc va st dung két cau ha tang trong yéu nhur:
san bay qudc té, dic khu kinh té, kinh té trong diém, mau dich duong bién,
diém du lich va dich vy san xuat va xuat khau (logistic) [77, tr.87].

Cho dén nay, CHDCND Lao c6 39.872 doanh nghiép, trong d6 c6 517
doanh nghiép 16n, c6 646 doanh nghiép vira, c6 8.027 doanh nghiép nhé va
30.682 doanh nghiép gia dinh (xem phuc luc 3) nhu: nha may san xuét ac quy,
thiét bi sac ac quy céac loai, nha may san xuat than nén (than tro), nha may san
XUat xe 0td ciia cong ty Huyndai - Kia trén dia ban tinh Sa Vin Na Khét... Va co
60 khu cong nghiép trong 17 tinh, véi dién tich dat 18.927,143 ha, 196 nha may
dang hoat dong. Hién nay, CHDCND Lao c6 2 khu cong nghiép dac biét la:

+ Khu Xé N6 C thue dac khu kinh té dic bigt Sa Vin - Xé No, voi dign
tich 234 ha, hién dé cap phép cho 53 cong ty dau tu;



53

+ Khu cong nghiép va thuong mai Viéng Chan - Non Thoong (VITA
Park) véi dién tich 110 ha, hién di cap phép cho 28 cong ty dau tu.

Thuec trang nay 1a diéu kién can thiét tao ra nhitng co hoi tt vé viéc lam,
tang thu nhdp, ning cao ddi sdng cho NNL, dong thoi ciing dit ra nhitng yéu
cau méi ddi vai NNL trong viée nang cao trinh dd, ki ning lao dong va tay
nghé dé co thé dap timg duogc yéu cau cua tinh hinh hién nay.

Trong xu thé phat trién chung cua thé gioi, phat trien NNL c¢6 y nghia
dic biét quan trong ddi véi nudc CHDCND Lao. Néi mot cach khac, van dé
NNL, phat trién NNL c6 tdm quan trong hang dau dé bao dam thanh cong cua
su nghiép CNH, HPH. Hon nira, trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia, chi c6 phat huy t5t NNL méi tao cho NNL c6 co hdi tim kiém
cong dn viée lam, giai quyét duoc nan that nghiép. Bong thoi d6 ciing 1a nhan
t6 can thiét dé cac doanh nghiép, cac cong ty nudc ngoai co thé chuyén nhuong
cac cong nghé hién dai cho cac doanh nghiép, cac cong ty ¢ CHDCND Lao.

2.2.1.3. Ngi dung ciia cong nghiép hoa, hién dai hoa 6 Cong hoa Din
chii Nhén din Lao

Péi voéi CHDCND Lao, tu twong vé CNH, HPH d3 xuat hién tir khi
nudc CHDCND Lao dugc thanh 1ap (nam 1975), dudi sy 1anh dao cua Pang
NDCM Lao va Chu tich Cayxén Phomvihan. Nhiing tu tudng dé dugc thé hién
trong cac van kién, nghi quyét cia Pang NDCM Lao ké tir Dai hoi I1I dén nay.

Dai hoi IV cua Bang NDCM Lao da néu rd: “Cach mang khoa hoc - ky
thuat 1a chia khoa chii yéu dé chuyén tir nong - 1am nghiép 1a nén tang cho phat
trién cong nghiép..., timg budc thuc hién CNH, HPH, coi cong nghiép hoa
XHCN 1a nhiém vy trung tam cua thoi ky qua d6” [83, tr.98]. Tir d6, quan diém
vé CNH, HPH di duoc bd sung, phat trién qua cac ky Dai hoi cua Pang
NDCM Lao.

Pén Pai hoi VIII, Pang NDCM Lao xéac dinh: “Cong nghiép hoa 1a rat
can thiét dé tiép tuc phat trién kinh té theo hudng hién dai” [84, tr.29]. Sau hai
nhiém ky Dai hoi cia Pang NDCM Lao, dén Pai hoi IX, chién luoc CNH,
HPH dén nam 2020 duoc tap trung nghién ctru, xay dung va phé chuan. Ciing
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& Dai hoi VIII, mot 1an nita quan diém CNH, HPH dugc Pang NDCM Lao
khang dinh: Chung ta can phai coi CNH, HPH dat nudc 1 wu tién hang dau
trong chién lugc phat trién dat nude, vi CNH, HPH va xdy dung XHCN co
cing mot ¥ nghia. CNH, HPH ¢ nuéc CHDCND Lao phai bt dau tir linh vuc
ma CHDCND Lao c6 thé manh va c6 kha ning thuc hién véi ké hoach ngin
han va dai han dé tao co s& cho cong nghiép hoa dat nudc nhu: nganh dién,
nganh khoang quing, nganh ché bién nong - 1am, vat liéu xdy dyng, hang tiéu
dung, nganh dich vu va du lich gin lién vai dich vu qua canh trong tiéu ving;
phat trién két cdu ha ting mot cach co hé thong, ké ca hé thong duong sit Véi
cac nude lan can; nang cap duong giao thong ra bién Pong va phat trién hé
théng dich vuy; tich cuc tham gia va hop tac trong khuon kho ASEAN, tiéu
ving sdong Mé Kong; khuyén khich sir dung khoa hoc - ki thuat trong san xuat
va dich vu... [84, tr.50].

Pai hoi 1X ctia Pang NDCM Lao di xac dinh muc tiéu phat trién KT-
XH cua dat nudc dén nam 2020: “Phan dau dé dat nude thoat khoi tinh trang
kém phat trién va ciing nhan manh tam quan trong cia CNH, HPH dat nudc dé
dat muc tiéu néu trén” [85, tr.32].

Hién nay, CHDCND Lao dang & giai doan thir nhat ctia qua trinh CNH.
Trong qua trinh d6, CHDCND Lao chi truong tiép nhan sy chuyén giao cong
nghé hop tac, dau tu, vién tro tir bén ngoai, dong thoi nang cao canh gidc trude
cac Am muu can thiép vao cac cong viéc noi bo, dién bién hoa binh nham git
vitng doc lap, tu chi cua dit nude. Do 13 quan diém co ban, chién lugc lau dai
cua bang va Nha nuéc CHDCND Lao.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a phat trién nganh cong nghiép rong 1on
va phat trién theo huéng hién dai. CNH, HPH 1a qua trinh thay d6i mot cach
co ban, sdu rong, toan dién d6i véi hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu,
quan 1y KT - XH, 1a qua trinh chuyén tir sir dung lao dong, cong cu thii cong 1a
cha yéu sang viéc sir dung lao dong véi cong nghé, cong cu san Xuat méi,
hién dai trén co so nén dai cong nghiép v4i nang suat lao dong cao va chuyén

dich co ciu kinh té theo huéng hiéu qua, hién dai.
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Tém Igi, CNH, HPH 1a phuong thic phat trién c6 hiéu qua va hiéu suat
cao, VGi viée phat trién va st dung, ké thira thanh tyu tinh hoa ctia nhéan loai vé
khoa hoc, ki thuat va cong nghé hién dai, san xuit co hiéu qua va hiéu suat cao
trong phat trién KT - XH dé dat muc tiéu phat trién trong thoi gian ngan so Véi
phuong thirc phat trién theo kiéu cii dya vao tai nguyén thién nhién 1a chu yéu.

2.2.2. Vai tro cia sw phat trién nguén nhan luc dap wng yéu cau sw
nghiép cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
hién nay

Nén kinh té thé giéi da va dang chuyén sang kinh té tri thuc, xu thé
toan cau hoa cang dién ra sau rong, nhanh chong thi vai trd quyét dinh cua
NNL dbi vé6i qua trinh CNH, HPH dat nudc Lao cang 1d nét hon, biéu hién cu
thé nhu sau:

Thet nhat, NNL 13 ngudn luc chinh quyét dinh qué trinh ting trudng va
phat trién KT - XH noi chung va CNH, HPH néi riéng.

Nhiing céng trinh gan day nghién ctu vé ting truong kinh té da ching
minh vai trd to 16n cua gido duc, sic khoe va cac mat chat luong khac cua con
nguoi trong viéc tao ra tang truong kinh té. Vi du, trong giai thich nguyén
nhan cua “sy than ky” chau A, nguoi ta ngdy cang nhén rd vai tro nén tang va
cuc ky quan trong thudc vé su nang cao chat lugng va k¥ ning cia ngudi lao
dong. Thuc té, day chinh 1a khia canh vén con ngudi cia su phat trién con
ngudi. Sy phat trién kinh té nho viéc hoc hanh tét hon va phd cap hon, suc
khoe va dinh dudng tét hon, va tién bo cong nghé déu cho thay tim quan
trong cia ning luc con ngudi nhu 13 cac nhan tét sé mot tao ra sy tién bo vat
chat. Cac nghién ctu tric nghiém chi ra rang nhitng dau tu vé von chi gop
phan nho vao sy tang truong Kinh té. Phan 16n gia tri caa san pham thang du
1a do chét luong lyc luong lao dong quyét dinh. Vi thé, Gary Becker - nguoi
duoc giai thuong Nobel kinh té nam 1992 da khang dinh rang:

“Khéng c6 dau tu nao mang lai ngudn loi Ién nhu dau tu vao
ngudn luc con ngudi, dic biét 1a dau tu cho gido duc. Hiéu qua dau

tu phat trién con ngudi ludn cao hon hiéu qua dau tu vao cac linh
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vuc khac, tiét kiém duoc viéc str dung va khai thac cac ngudn luc
khac, va c6 do lan toa ddng déu hon so voi cac hinh thirc dau tu
khac” [108, tr.87].

Thet hai, NNL 1a mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh sy thanh cong cua
su nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lao.

Ba tru cot co ban tao nén sy phat trién bén viing cia moét nén kinh té
bao gom: chéat lugng NNL, khoa hoc, cong nghé va két cau ha tang hién dai.
Tuy nhién, chat luong NNL duoc coi 1a yéu té va cling 1a dong luc quan trong
nhat cua sy phat trién bén vimng, dac biét 13 NNL chat lugng cao. Trong cac
nguon luc dé thyc hién thanh céng muc tiéu CNH, HPH xét dén cung su hién
dién cua lao dong va tri tué ctia con ngudi 1a quan trong nhat. Nguén luc con
nguoi 1a ngudn lyc ¢o ¥ nghia 1a ngudn luc ndi sinh va nho vao dé cac ngudn
lyc khac duoc phat huy tac dung va cé y nghia tich cuc doi voi qua trinh
CNH, HbH.

Ther ba, NNL chat luong cao 1a diéu kién dé thu hep khoang cach phat
trién kinh té ddi vai cac nén kinh té dang phat trién trén thé gisi hién nay, NNL
chat lugng cao duoc coi 1a don bay cho tc d6 CNH, HPH phat trién kinh té
nuéc CHDCND Lao theo hudng phat trién bén viing. Theo quan diém chung
nhét, “NNL chat lugng cao 1 nhiing nguoi lao dong c¢6 k¥ nang, cac nha kinh
doanh nang dong va tai ba, cidc nha quan ly gioi, cidc nha khoa hoc - cong
nghé xuat sic, cac nha lanh dao chinh tri c6 tam nhin chién luge va tu duy doi
méi vuot troi” [53, tr.5]. NNL chit lugng cao nhin theo mdi quan hé kha ning
va hién thyc, ton tai dudi 2 dang: tiém ning (qua qua trinh rén luyén, dao tao);
nang luc thyc té thé hién qua két qua, san pham dugc lam ra. Dang mot s&
chuyén héa sang dang hai, tc kha ning thanh hién thuc va hai mat nay gan bo
mat thiét v6i nhau. Phan loai theo timg b phan, linh vuc, nhan luc chét luong
cao gom: mét /a, nhan luc khoa hoc va céng nghé; hai /d, cong nhan lanh nghé,
tay nghé cao; ba I, cac nha lanh dao, quan 1y, d6i ngii doanh nhan; bén /a, nhan

luc vin hoa, xa hoi, chinh tri, qudc phong, an ninh, ddi ngoai.
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Dudi goc d6 chung nhét, cac tiéu chi co ban d4anh gia NNL chat luong cao 1a:

Mot la, c6 nang luc thuc té hoan thanh nhiém vu duoc giao mot cach
xuét sic nhat va co dong gbp thuc su hitu ich cho cong viéc cua xa hoi, cua
nghé nghiép va noi ho lam viéc; khong phai ¢ dang tiém ning, khong phu
thudc nhiéu vao béng cép, hoc vi. Khia canh nay dé cap nhiéu dén “tai” va
“tam” cua nhan luc chét lugng cao.

Hai la, ¢6 pham chat dao duc, ¥ chi, khat vong phuc vu loi ich chung.
Nhitng pham chét nhan cach cta con ngudi méi 13 yéu té co ban bao dam chat
luong nhan lyc. Sy phat trién nhan luc chét luong cao tuy thudc vao trinh do
phat trién nhan cach véi nhitng bo phan hop thanh ciu tric nhan lyc.

Ba la, c6 tri tug, tu duy doc 1ap, kha ning d6i méi sang tao va hop tac
lam viéc.

Bon la, cb nang luc nghé nghiép vuot trdi, ti€u biéu trong cac linh vuc
lam viéc (c6 tay nghé cao,...).

Trong mbi quan hé gitra nguén luc lao dong véi phat trién kinh té thi
NNL lao dong ludn ludn déng vai trd quyét dinh ddi véi moi hoat dong kinh té,
va ddi véi cac nguon luc khac dé phat trién kinh té dat nudc. Trong nén kinh té
cong nghiép, nén kinh té tri thirc, nguon lao dong chat lugng cao 1a nhan t6
quyét dinh ddi voi moi hoat dong kinh té, quyét dinh cac nguén luc khac dé
phat trién kinh té dat nudc. Ngoai ra, Vi tu cach 1a b phan dan sé thuc hién
qua trinh tiéu ding, ngudn lao dong tro thanh nhan t6 tao cau cua nén kinh té.
Do d6, ngudn luc lao dong c6 vai tro dac biét dbi véi sy phat trién kinh té so
VGi cac nguon luc khac. Phat trién NNL chinh 13 qua trinh tao 1ap va sir dung
nang luc toan dién cua con ngudi vi sy tién bo xa hoi va vé sy hoan thién cua
ban thin mdi con ngudi.

Thet 11, NNL, dac biét 1a NNL chat lugng cao 1a diéu kién dé hoi nhap
kinh té qudc té va day manh su nghiép CNH, HPH.

Khi mo ctra va hoi nhap kinh té quéc té tro thanh xu thé khach quan,
Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao ¢ nhiing co hoi phat trién to 16n, dong thoi
cling phai d6i mat voi nhitng thach thic gay gét va khic nghiét cua thoi dai. Vi
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vay, Pang va Nha nuéc Lao dd nhan thic rd rang vé vai tro quyét dinh cua
ngudn luc con ngudi trong su nghiép CNH, HPH va coi xay dung chién lugc
phat trién ngudn nhan lyc nhu trung tdm cua chién luge phat trién. Nhu vay, ¢
Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao, tinh hinh méi di tao nén nhiing bién doi
trong su phat trién con ngudi va phat trién NNL, biéu hién tap trung ¢ su
chuyén ddi thang gia tri, dinh hudng gia tri khuyén khich con ngudi tich cuc,
nang dong, sang tao, dam canh tranh vuot qua thach thirc, khong doi cho bao
Cap ma ty tao cho minh cudc song tét hon, ddng thoi dong goép cho gia dinh va
x4 hoi, tro thanh mot trong nhimg nhén t6 quyét dinh cho viéc hoi nhap kinh té
qudc té, thu hat vén, cong nghé mai phuc vu su nghiép CNH, HPH.

2.3. NHUNG YEU CAU POl VOI SU PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
PAP UNG SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.3.1. Yéu ciu vé s6 lwong ngudn nhan luc

No6i dén NNL cua bat ky mot to chac, mot dia phuong hay mét qubc gia
nao cau hoi dau tién dit ra 1a co bao nhiéu nguoi lao dong va sé& co thém bao
nhiéu nita trong twong lai. Sy phat trién vé sé luong NNL dua trén hai nhom
yéu to bén trong (vi du: nhu cau thuc té cong viéc doi hoi phai tang sd lugng
lao dong) va nhitng yéu t6 bén ngoai cua té chirc nhu su gia ting vé dan sb hay
luc luong lao dong do di dan.

Tinh dén ngay 17 thang 3 nam 2021 déan sé cia nudéc CHDCND Lao 1a
7.349.301 ngudi, voi mat do dan sé 32 ngudi/km?® [92]. Cac chuyén gia ciing
danh gia Lao dang trong giai doan ty 1& dan sé vang, c6 ty 1& dan sb trong do
tudi lao dong cao nhat va ty 18 dan sb 1& thuoc giam xudng so véi trude day.
Theo du bao, trong thap ky nay, thap co co ciu dan sb cia CHDCND Lao sé& ¢
su thay doi dang ké. Trong d6, dan sé dang & do tudi lao dong sé& tang tir 64%
trong ndam 2020 1én thanh 69% trong nam 2030. Quy dan s6 Lién hop quéc
(UNFPA) cho biét tir day cho dén nim 2030, CHDCND Lao s& ¢6 hon 80.000
lao dong M&i trén co so s6 lwong thanh thiéu nién ¢ thoi diém hién tai, va mot

nira trong s6 nay 1 nir gidi.
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Theo d6, phat trién vé sé luong NNL 1a phai dam bao du vé sé luong
nhan luc theo niang lyc san xuat va chién luoc phat trién KT - XH caa dat nudc,
cling nhu cia CNH, HDH. Dé dat duoc muc tiéu ndy doi hoi dat nudc phai
thuc hién tét cong tac hoach dinh NNL trong tong s6 lwong cu dan clia minh.

Hoach dinh vé s6 luong NNL: Trén co sé chién luoc, ké hoach phat trién
KT-XH cua dit nudc, cua sy nghiép CNH, HPH va tinh hinh phat trién cua
ting nganh, ting linh vuc can du bao duoc s6 luong nhan lyc can thiét, tir 46
c6 ké hoach xay dung, bdi dudng, phat trién sé luong NNL dam bao yéu cau.

Pé thuc hién hoach dinh phat trién NNL phu hop voi yéu cau cua thuc
tién can co su nghién ciru thong ké xac dinh nhu cau vé chat luong nguén nhan
luc trong thuc tién, ciing nhu lam tt cong tic quy hoach, du bao xu hudng
phat trién KT - XH dé dua ra chinh sach sir dung va ddo tao ngudn nhan lyc
phu hop, tranh lang phi ngudn luc con ngudi cling nhu ngudn von dau tu cho
gido duc va dao tao, va cac yéu cau trong phat trién NNL duoc du kién cho giai
doan phat trién trong twong lai cia dat nuéc. Do vay, phan tich yéu cau sd
lvgng NNL can gan chit voi phan tich chién lugc va ké hoach phat trién KT -
XH cua dat nude dé du bao yéu cau vé so luong NNL trong qué trinh CNH,
HPH dat nudce va cho tuong lai.

2.3.2. Yéu ciu vé chit lwong ngudn nhan luc

- Chét luong nhan luc 1a yéu t6 tong hop cua nhiéu yéu té bo phan, nhur tri
thirc, tri tué, trinh do, su hiéu biét, dao duc, 16i séng, ki nang, suc khoé, tham
My, V.V... Cia nguoi lao dong. Chat lugng NNL 1a yéu t6 tac dong quan trong
dén két qua phat trién KT - XH cua dit nude. Pic biét, dat nuéc CHDCND Lao
dang trong qua trinh déy manh CNH, HPH, hdi nhap quéc té thi chat luong
NNL cang quan trong hon boi day 1a giai doan ma CHDCND Lao dang can
NNL hung hau va yéu cau chat lugng lao dong cao hon theo dic thu riéng ciia
CNH, HPH ¢ CHDCND Lao. Nhu véy, dé nang cao chat lugng NNL cho ngudi
lao dong & nudc CHDCND Lao can chi trong dén cic ndi dung sau: nang cao
trinh d6 tri thirc, k§ nang chuyén mon nghiép vu cho ngudn nhan luc. Trong bbi

canh cua cudc cach mang cong nghi¢p lan thir tu, tri thirc dugc coi la chia khoa
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co ban trong nang cao niang luc canh tranh ctia nén kinh té, cling nhu danh gia
chat luong ngudn nhén Iyc. Vi thé, dé nang cao chat luong ngudn nhan luc dap
g yéu ciu méi cua su nghiép CNH, HPH & CHDCND Lao can chi trong dén
qua trinh gido duc dao tao nang cao trinh dd tri thue, k¥ nang chuyén moén
nghiép vu song song véi cac ning luc ngoai ngit, nang lyc giai quyét van dé
phurc tap, nang luc thich nghi,...

Trong thoi dai cong nghé thong tin da va dang tic dong manh dén day
chuyén san xuit, dén cung cach quan 1y, dén nép sdng va suy nghi ctia moi
ngudi, doi hoi phai c¢6 ké hoach dao tao mdi, dao tao lai NNL dé nang cao trinh
do chuyén mon nghi€p vu cho nguoi lao dong.

Tuy nhién, trong bbi canh day manh CNH, HPH dat nudc khong thé chi
dung lai ¢ nhitng chuong trinh dao tao cé tinh chat d6i phdé ma cac nha hoach
dinh chinh sach phai nhay bén, nhin xa trong rong. Ho phai thdy dugc xu
hudng cia thoi dai trong nam hay muoi nam téi dé tir d6 xay dung cac chuong
trinh, ké hoach dao tao va phat trién ng:fm han cling nhu dai han nham boi
dudng, nang cao va cap nhat kién thirc NNL cuia dat nudc.

Ngoai ra, viéc xdy dung cac tiéu chuan vé trinh do chuyén moén nghiép
vu phu hop cho ting loai hinh cong vi¢c trong ting giai doan, cling nhu qua
trinh kiém tra két qua dao tao 1a cong viéc hét stc quan trong va khong thé
thiéu. Pdng thoi cac cap Lanh dao, quan 1y tir Trung wong téi co sé ciing phai
thudng xuyén nang cao trinh do chuyén mén cing cac k¥ ning lién quan dén
quan tri, phat trién NNL dé c6 thé dap umg tot cong viéc trong tinh hinh méi.

- Phat trién thé luc cho NNL 1a yéu cau quan trong trong diéu kién phat
trién cia nén san xuat hién dai. Phét trién thé luc cho NNL chinh 1a gia ting
sic khoe, 46 déo dai va co bap nham dap (tng mot cach tt nhat yéu cau cua
qué trinh san xuét trén nhimg day truyén cong nghé cao, phuc tap hay nhiing
cong viéc nang nhoc, nguy hiém dién ra lién tuc va kéo dai.

Vi vay dé nang cao thé luc cho NNL cia ca qudc gia, can nghién ciu
dic diém riéng vé mat thé chat caa nguoi dan CHDCND Lao, dé tir d6 xay
dung tiéu chuén stc khoe cho ting loai hinh cong viéc, tiéu chi vé dinh dudng,
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lam c& s& cho viée, cham soc, boi dudng, theo ddi suc khoe cho cac thé hé
cong dan, dic biét 1a cac em nho, hoc sinh tir o tudi mam non cho dén trung
hoc phd thong dang trong d6 tudi phat trién vé mat thé chat.

- Néang cao pham chit dao dirc, nhan cach 16i séng,... cho ngudi lao dong,
cho NNL.

Trong qua phat trién NNL cua quc gia, ciing véi Viéc nang cao thé luc
va tri luc ctia NNL thi viéc phat trién cc gia tri vé nhan cach, pham chat nghé
nghiép 1a yéu t6 khong kém phan quan trong. Viéc nang cao pham chat dao
duc, 16i séng, v.v... cho NNL lai cang quan trong dé ting ning suét lao dong,
thiic ddy tang trudng va cai thién kha nang canh tranh cua nén kinh té trong qué
trinh CNH, HPH va hoi nhap qudc té. Pham chét ca nhan cia NNL anh hudng
truc tiép dén chat lwong NNL, boi 18 day 1a nén tang ciia moi hanh vi trong
quan h¢ lao dong.

Phat trién pham chat dao duc, 16i song, v.v... cia NNL thuc chat 1a phat
trién y thic ky luat, dao duc, tinh than trach nhiém cua ca nhan, tic phong
trong lao dong, tinh than hop tac, y thic chap hanh luat phap trong cong viéc,
tinh nang dong, sang tao va thich ting cao trong cong viéc.

2.3.3. Yéu cau vé co cau ngudn nhan hre

Co cau NNL thé hién trén nhiéu phuong dién khac nhau nhu: co cu
trinh d6 dao tao, d6 tudi, gidi tinh, v.v... Co cau NNL cia mot qudc gia noi
chung duoc quyét dinh béi co cdu dao tao va co cau kinh té, theo d6 s& c6 mot
ti 1& nhat dinh vé nhan luc. Ching han nhu co ciu nhan lyc lao dong trong khu
vuc Kinh té tu nhan cta cac nude trén thé gidi phd bién1a5-3-1cuthéla s
cong nhan ky thuat, 3 trung cap nghé va 1 k¥ su; ddi véi nuéc CHDCND Lao
co cdu ndy ¢ phan nguoc lai 1 tirc 1a s6 ngudi c6 trinh d6 dai hoc, trén dai hoc
nhiéu hon sé cong nhan k¥ thuat [29].

Cung voi viéc phat trien NNL vé s6 lugng va chat luong, cac qudc gia
trong d6 c6 CHDCND Lao ciing can xay dung mot co cau NNL hop 1y, pht hop
voi ddc diem kinh té, xa hoi, van hoa, diéu kién ty nhién ctia dat nude minh. Co

cau NNL hop 1y 13 co cau phu hop Véi co cAu san xuat kinh doanh, co cAu - cht
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luong dan sd, trinh d6 dan tri va phan anh duoc trinh d6 t6 chic quan 1y, trinh do
vé khoa hoc cong nghé trong nudc va xu thé phat trién trén thé gidi.

Diéu nay c6 thé nhan biét & mac st dung NNL lao dong & mdi khau, mdi
giai doan san xuat kinh doanh cua mdi dia phwong, mdi ving mién khac nhau.
Muc sir dung NNL lai phu thude vao ning suét lao dong, do vdy can danh gia
dugc nang suét lao dong va du bao duoc muc ting cho mdi cong doan, mdi
linh vuc hoat dong ¢ tung dia phuong, tirng vung trong ca nudc.

Hoach dinh NNL cua CHDCND Lao 1a d¢ nham xic dinh phuong
huéng, ké hoach, quy hoach phat trién NNL dé dat duoc muc tiéu chién lugc
va ké hoach phat trién KT - XH, ciing nhu cta sy nghiép CNH, HDH. Muén
vay, can du bao duoc sb lugng, chat lugng dap tng yéu cau cau CNH, HPH va
phat trién KT - XH. Dic biét, yéu cau cua hoach dinh phat trien NNL 1a phai
dua ra dugc yéu cau vé ning luc cho céc vi tri cong tic cia NNL trong tuong
lai. Viéc hoach dinh chién lugc va cac co ché, chinh sach phat trién NNL ciing
duogc xay dung phu hop Véi chién luoc phat trién CNH, HPH va phat trién cua
dat nudc.

Co s hoach dinh phat trién NNL bao gom: chién lugc va ké hoach,
phuong hudng, diéu Kién phat trién cua su phat trién caa CNH, HPH, cua cac
linh vuc lién quan va cac nganh nghé ma t6 chic dang hoat dong; két qua danh
gia thuc trang NNL va quan 1y phat trién NNL cia to chic. Tir viéc hoach dinh
vé s6 luong doanh nghiép s& co ké hoach dé tuyén dung NNL hoic bd tri sip
xép, thuyén chuyén NNL cho phu hop véi trinh d6 chuyén mén, phu hop Vi
co cau ctia NNL.

2.4. NHUNG YEU TO CO BAN TAC PONG PEN SU PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP
HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

Tac dong dén qua trinh hinh thanh, phat trién NNL c6 nhiéu yéu td. Cac
yéu td nay c6 quan hé lién hé, gin bo mat thiét, tac dong qua lai véi nhau va

khong ngirng chuyén hoa 13n nhau. C6 thé khai quat trén mot s yéu té sau:
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2.4.1. Tac dong boi didu kién tw nhién, din sd, lich sir, truyén thong
van héa & Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Vé diéu kién tw nhién. Nu6c CHDCND Lao nim ¢ ban dao Pong
Duong, thudc khu vuc nhiét d6i gio mua & Bong Nam A, ¢6 vi tri quan trong
trong giao thuong giita cac quéc gia trong hanh lang xuyén A: Trung Qudc,
Myanma va Viét Nam. Phia Tay Bic giap Trung Quéc va Myanma, phia Dong
giap véi Viét Nam, phia Nam giap Campuchia va phia Tay giap Thai Lan.

Tai nguyén khoang san cia Lao da dang, phong pht, tao nén thé manh
phat trién cac nganh cong nghiép khai khoang c6 gia tri kinh té cao.

Diéu kién dia Iy dic trung v6i ving cao nguyén dat do va Canh dong
Chum Xiéng Khoang tao diéu kién thuan loi cho phat trién mot sé cay cong
nghiép 1am san, nhu: trim huong, ca cao, gb téch, ca phé,... ciing nhu tao ra thé
manh phét trién chin nuoi dai gia suc.

Hé thong séng ngoi phat trién, nhat 1a c6 dong song Mé Kong hang nam
boi dap mot lugng phu sa 16n cho cac dong bang ven song. Voi dic diém dia ly
ty nhién nhu vdy, CHDCND Lao c6 thé phat trién manh cac nganh kinh té
trong diém nhu thuy dién, thuy san, cdy cong nghiép co gia tri kinh té cao, chan
nudi gia stc, gia cam phat trién cac nganh nong nghiép, cong nghiép nhe, V.v....

V6i nhiing tiém ning phat trién Kinh té nong, 1am, cong nghiép khai
khoang, thuy dién,... 1a co s& tao stc hut ddi voi cac nha dau tu nude ngoai.
Song, dé khai thac dugc tiém ning, thé manh nay trong sy nghiép CNH, HPH
dat nude, CHDCND Lao can ning cao chit lwuong NNL nham nang cao chét
lwong san pham va ning lyc canh tranh cua hang hoa caa CHDCND Lao trén
thi truong trong nude va nudc ngoai.

Hién nay NNL & CHDCND Lao nhin chung chat lugng con thap, vi vay
dé phat trién nhitng nganh nay, ciing nhu phat trién dat nuéc, Dang NDCM
Lao xac dinh:

“Phat trién ngudn nhan lyc, dac biét vé mat xay dung va boi dudng
trinh do cua can b cho phi hop Véi yéu cau cua sy phat trién. Trong

do, phai nang cao chét luong gido duc - dao tao, dau tu cho gido duc
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- dao tao va y t&; sir dung hiéu qua kinh té tri thire, dic biét 1a nhan
tai; dao tao luc Iuong lao dong va chuyén mon hoa, dao tao cac nha
kinh doanh, nha quén 1y,... dé dap tng yéu cau phat trién va hoi nhap
kinh té qudc té” [86, tr.70].

Nhitng nim gin day, sé luong cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai dang ngay cang ting, gop phan vao giai quyét viéc 1am, ting thu nhap
cho nguoi dan, déng thoi dang dat ra yéu cau khach quan va tao dong luc thoi
thic cac nha 1anh dao, cic nha quan 1y cac cap can sém xdy dung tim nhin
chién lugc nham phat trién NNL, dic biét 1a NNL chat lugng cao phuc vu cho
cac nganh kinh té trong diém caa Lao, dong thoi 13 ngudn luc can ban nhat dé
thuc hién CNH, HPH ¢ thoi diém hién tai ciing nhu trong tuong lai.

Vé din sé cira CHDCND Ldo: Quy md va toc do gia ting dan s co anh
huong truc tiép dén sé luong va chat luong NNL, dong thoi anh hudng t6i su
nghiép CNH, HPH cua qudc gia. Lao ¢6 17 tinh va Tha d6 Viéng Chan, gom
146 huyén. Theo s liéu thong ké nam 2015 cua CHDCND Lao, dan sd hién
nay 13 6.492.000 ngudi, nit 3.237.000 ngudi; trong d6 s6 ngudi trong do tudi
lao dong 1a 3.547.852; s6 nguoi that nghiép 1a 73.270 (ti 1é that nghiép: 2,1%).
Hién nay, chat lugng dan s6 & CHDCND Lao con thap hon so véi nhiéu quéc
gia trén thé giéi. P6 ciing 13 nhimg kho khin, can tré cho qué trinh thuc hién
CNH, HPH caa CHDCND Lao. Do d6, nham dap umg yéu cau vé chat luong
NNL trong sy nghiép CNH, HPH dat nuéc hién nay, CHDCND Lao can xay
dung chién lugc phat trién dan s phu hop, dic biét chi trong nang cao doi
séng cua nhan dan, nang cao chat lwong ché do an sinh xa hoi, chim lo doi
séng vat chat va tinh than cta nhan dan nhdm ning cao chét lwong dan sd, gop
phan nang cao chat lwong NNL, phat trién NNL dap tng yéu cau CNH, HDH
dat nuéc.

Vé lich si, van héa truyén théng va tén gido cia CHDCND Ldo:
CHDCND Lao 1a mot quéc gia da toc ngudi, véi 49 bo toc. Véi bé day lich s
dau tranh dung nudc va giit nude da tao nén tinh than doan két trong cong dong
trong cac b toc Lao. Day 1a mot thuan loi quan trong cho dat nuéc CHDCND
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Lao hién nay trong viéc thuc hién thanh cong muc tiéu cua sy nghiép CNH,
HPH dat nuéc. Nguoi Lao co nén van héa truyén thong lau doi trong lao dong
san Xuat. “Cac bd toc Lao ludn 1a con ngudi chiu kho, can cu va ning dong
sang tao trong lao dong san xuét... dé cai bién ty nhién dap umg yéu cau cua
minh” [74, tr.47-48].

Tuy nhién, NNL & CHDCND Lao chiu anh hudng tiéu cuc caa 16i séng
binh yén, c6 phan cam chiu cta Phat gido; nhitng anh huong dai dang cua nén
san xuat nho, cia xa hoi tiéu nong; cta nhiéu phong tuc, tap quéan lac hau. Do
hé qua cia sy duy tri quéa 1au co ché quan 1y hanh chinh bao cép ciing da anh
hudng trong doi song xa hoi, ddn dén tu twong: ty ti, cam chiu, chap nhan dinh
kién, thiéu y chi phan dau, vuon 1én,... Bng thoi, véi nhiing loi thé diéu kien
tu nhién, tai nguyén thién nhién nén nhiéu lao dong ¢ tinh than, tic phong lao
dong thu dong, thiéu ning luc sang tao trong lao dong, V.v...

2.4.2. Tac dong boi trinh @9 phat trién kinh té - xa hdi; khoa hoc va
cong nghé & Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Trinh d¢ phét trién KT - XH 1a nhan t6 quan trong tac dong va phan anh
méi quan hé bién chuing giira phat trién kinh té véi phat trién NNL. Chét luong
NNL 1a trang thai nhat dinh thé hién mdi quan hé hitu co giita cac yéu té cau
thanh nén ban chat bén trong ctia NNL.

Chat lwong NNL 1a nhan t6 quan trong thé hién trinh d6 phat trién kinh
té, ddng thoi phan anh trinh do phat trién xa hoi. Do xuat phat diém thap, nén
kinh té con lac hau, nén chat lugng NNL cta Lao hién tai con thap, chwa dap
tng Kip véi doi hoi caa qua trinh CNH, HPH. Tuy vay, sau 30 nim d6i mai,
cung véi qué trinh CNH, HPH dat nuéc, chat luong NNL ciing da dan dugc
cai thién tot hon, NNL chit luong cao cia CHDCND Lao dang ngay cang phat
trién vé sb luong va duoc nang 1én vé chat luong. Trong chién lugc phat trién
cia CHDCND Lao, bai toan phét trién KT - XH, gia tang nhanh chat luong
NNL, nhat 1a NNL chét luong cao ludn doi hoi thuong truc phai co 10i giai

dung dan va kip thoi. Nhung hién nay, trinh d6 khoa hoc va cong nghé &
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CHDCND Lao nhin chung con thip, cong nghé sir dung trong san xuat da phan
1a cong nghé lac hau, véi trinh d6 cong nghé nhu vy nén mdi truong va diéu
kién dé rén luyén phat trién NNL con rat han ché.

Khoa hoc va cong nghé co vai tro quan trong trong thay doi to chic, co
c4u nganh nghé, lao dong cling nhu ning lyc, trinh d6 chuyén mon cua NNL.
bac biét 1a NNL khoa hoc - cong nghé 1a luc lugng lao dong quan trong tao su
chuyén bién quan trong cho su phat trién nén kinh té tri thic. Bé thuc hién
thanh cong muc tiéu cua sy nghiép CNH, HPH phat trién KT - XH va tao ra
nhitng diéu kién quan trong dé hoi nhap véi nén kinh té tri thic trén thé gidi
hién nay, can dic biét quan tam t6i phat trien NNL chat lugng cao dbi véi cac
nganh, nghé miii nhon: Céng nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé na
nd, quan ly, quan tri, tai chinh, ngan hang,... Trong d6, nhan lyc khoa hoc -
cong nghé 1a nhan to quan trong tao ra sy chuyén bién tir nén kinh té cong
nghiép sang kinh té tri thirc, vi vay phai dao tao, bdi dudng, thu hiit NNL khoa
hoc tai nang, chuyén gia, can bd ¢ ning luc cong nghé gioi cho phat trién cua
CNH, HPBH 6 nuéc CHDCND Lao hién nay. Tuy nhién, trinh d¢ khoa hoc -
cong nghé cia CHDCND Lao con thap va cling chua duoc dau tu mot cach
thoa dang, do viy, NNL trong linh vuc khoa hoc va céng nghé con it, chat
luong nhin chung chwa dam bao cho qua trinh CNH, HPH, ciing nhu chién
luoc phét trién Khoa hoc va cong nghé caa Lao hién nay.

2.4.3. Tac dong béi co ché, chinh sach va chién lwge phat trién
ngudn nhan lrc ciia Pang va nha nwée Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao

V6i vai trd quan trong caa NNL dbi véi su phat trién KT - XH, hién nay
Pang va Nha nuéc CHDCND Lao d3 dic biét quan tdm toi phat trién chét
luong NNL thong qua cac chién lugc, chinh sach d6i méi gido duc va dio tao,
nham phat trién NNL chét lugng cao; cac chinh sach cham lo dén doi séng vat
chat va tinh than cta nhan dan noi chung, ciia NNL néi riéng... Cu thé nhu sau:

Cong tac gido duc va dao tao giit vai tro quan trong trong viéc nang cao

trinh d6 cho NNL (thé hién & ty 1& nguoi biét chit, trinh d6 pho cap gido duc, s6
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nam gido duc bat budc, ty 1¢ di hoc cia cac nhom lira tudi cua mdi 16p...). Vi
yéu ciu phat triéen NNL dap ung su nghiép CNH, HPH dat nudc, Pang va nha
nuéc CHDCND Lao di va dang hét stcc quan tdm toi dau tu ngan sach nha
nudce cho gido duc va dao tao, dac biét va cac co sé gido duc dai hoc, dao tao,
day nghé; di moi chuong trinh gido duc mang tinh chat dan toc, khoa hoc va
dai chung; 5 nguyén tac gido duc co ban: gido duc tri tu¢, gido duc dao duc,
gido duc lao dong, gido duc thé thao, gido duc nghé thuat.

Chinh phi nuéc CHDCND Lao di ban hanh chinh sach khuyét kich
phat trién vé quy md dao tao, co cau dio tao va chinh sach tai chinh trong
phat trién NNL, chinh sach phan b, sir dung va thu hut NNL; Chinh sach tién
lwong, bao hiém x4 hoi; va cac chinh sach dai ngd khac,... Cac chinh sach nay
d3 tao ra moi trudng phap 1y cho qua trinh hinh thanh va phat trién con nguoi
néi chung va phat trién NNL néi riéng phuc vu cho sy nghiép CNH, HPH.
bang va Chinh phu nu¢c CHDCND Lao coi viéc phat trién gido duc, dao tao
1a qubc sach hang dau. Pai hoi Pang NDCM Lao lan tha VI khang dinh:
“Néu viéc gido duc dao - dao tao con nguoi ching ta co chat luong sé lam cho
su phat trién co6 budc phat trién voi tdc d6 nhanh hon va sé& tién kip xu thé
phat trién chung cua thé gioi. Nguoc lai, s& kim him, lam cho CHDCND Lao
tiép tuc lac hau kéo dai” [84, tr.277].

Chinh sach vé gido duc 1a mot trong nhitng yéu td quan trong nhat anh
hudng dén nhan t6 con nguoi, vi né trang bi tri thirc, ky nang, k¥ xao, dao duc,
nhan cach,... cho con nguoi, dam bao cho con ngudi du kha ning, pham chit,
nang luc dé tham gia trong qu4 trinh lao dong san Xuét.

Trong thuc tién, Pang NDCM Lo rat coi trong phat trién NNL, trong d6
luén quan tam dén viéc dé ra chu truong hoach dinh duong 16i, chinh sach xay
dung doi ngii can bg, can bo lanh dao quan ly, doi ngi tri thirc, ddi ngli giao
vién, d6i ngii cong nhan lanh nghé, d6i ngii thanh nién,... coi d6 1a khau then
chot quyét dinh théng loi cua su nghiép CNH, HDH, phat trién dat nudc, cling

nhu su nghiép xay dung va bao vé To quédc Lao.
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Hién nay, véi yéu cau cua su nghiép CNH, HPH, ciing nhu sy nghiép
xay dung va bao vé T6 qudc trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té, va
tac dong sdu rong va toan dién cua cudc cach mang cong nghiép lan thir tu,
Pang NDCM Lao khong nglng quan tdm tdi phat trién NNL trong d6 chi
trong phat trién NNL chat luong cao, lanh dao, chi dao chién lugc ddi moi
can ban va toan di¢n gido duc va dao tao, nang cao chét luong giao duc va dao
tao nham phat trién vé chat luong NNL, d6i méi nang cao chét luong dao tao
nghé cho NNL.

Toém lai, khi chinh sach vi mé ctia nha nude phu hop véi diéu kién phat
trién cua su nghiép CHN,HDH va su phat trién KT - XH thi n6 thuc day NNL
phat trién, nguoc lai, néu khong phu hop, nd s& kim ham hoic lang phi NNL,
gy kho khan trong viéc phat trién NNL nay.

2.4.4. Tac dong ciia su phat trién Kinh té tri thirc va hdi nhap quoc té
& Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Su phat trién cta cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai, kinh té tri
thirc va hoi nhap quoc té voi dic trung 1a sir dung cong nghé cao, phat trién chi
yéu dua vao tri thirc di lam xuat hién mot sé nganh nghé méi nhu: cong nghé
thong tin, céng nghé vat liéu méi, cong nghé sinh hoc, ning luong,... do do, tat
yéu dan dén nhimg thay doi trong co ciu lao dong & CHDCND Lao theo xu
hudng: ty trong lao dong trong nganh cong nghiép, dich vu tang, dac biét su
tang 1én nhanh chong cua cic nganh san xuat, dich vu chu yéu dua vao tri thuc
va cong nghé cao, dua vao viéc xir 1y thong tin va sang tao ra théng tin. Ddng
thoi, ty trong lao dong trong nganh ndong nghié¢p giam.

Vi thé, dé khong bi bo lai phia sau va kéo dai khoang cach phat trién cua
nén kinh té ctia nuéc CHDCND Lao so vé6i cac nén kinh té trong khu vuc va
trén thé gii hién nay, nuéc CHDCND Lao can cé chién luge dau tu va phat
trién khoa hoc cong nghé va phat trién NNL chat luong cao. Chinh phu can dic
biét tap trung vao chién luoc xay dung va phét trién NNL lanh dao, quan 1y,
chuyén gia hoach dinh chinh sach c6 da Tam - Tam - Tai dé 1anh dao va kién
tao tao chién luoc phat trién dit nudc phat trién nhanh, bén ving trong xu
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hudng toan cau hoa, hoi nhap qudc té va tac dong cua cude cach mang cong
nghiép lan tht tu. Dong thoi, phat trién NNL ¢ CHDCND Lao hién nay can
phat trién doi ngii doanh nhan, chuyén gia quan 1y kinh té gioi, d6i ngii k¥ su,
cong nhan ky thuat c6 trinh d¢ chuyén moén cao trong cac linh vuc cong nghé
miii nhon (cong nghé thong tin, co khi, cong nghé moéi truong) trong cac khu
cong nghiép, khu kinh té trong diém...

Mt khac, cudc cach mang khoa hoc cong nghé va su phat trién caa kinh
té tri thirc ciing c6 nhitng anh huodng tiéu cuc dén phat trién kinh té - xa hoi,
cling nhu cong tac phat trién NNL cuia CHDCND Lao néi riéng va NNL trén
thé gidi noi chung nhu tam 1y trong Ky thuat, cong nghé (1y thuyét con nguoi
kinh té), tam 1y huéng ngoai, cac gia tri cua truyén thong dan toc bi xem nhe,...

Nén kinh té caia Lao hién nay van phu thudc chu yéu vao khai thac tai
nguyén, von.... cing Véi chat lugng NNL thap, cho nén ning luc canh tranh
quéc gia thap; strc hat vén dau tir nude ngoai con han ché,... trong xu thé
toan cau hoa va hop tac qudc té, cling nhu cudc cach mang cong nghiép lan
tht tu hién nguy co tut hau vé kinh té cta CHDCND Lao 1a tat yéu khach
quan. Hon nira, nguy co nuéc CHDCND Lao tré thanh bai thai cong nghi¢p
cua thé gidi ciing da va dang tré thanh mot tré ngai 16n cho su phat trién
kinh té cia dat nudc. Boi 18 kinh té thé gioi dang chuyén d6i rat nhanh sang
mo hinh phat trién mai, hién dai, trong khi tu duy cii cta thoi cach mang
cong nghiép lan thir 2 va giai doan dau cua cach mang cong nghiép lan thir 3
dang con chi ph6i manh mé cac mat trong doi séng KT - XH ¢ CHDCND
Lao hién nay.

Bén canh viéc tiép can nhitng thanh twu tién bo cua khoa hoc cong nghé
hién dai, gid tri van hoa tién tién ciia nhan loai thi vin con ton tai nhitng tu
tuong phi nhan van, phan van hoa giy anh huong xau dén sy phat trién cia
NNL néi chung, NLL chat luong cao néi riéng & CHDCND Lao. Nhiing hién
trang nay dang gdp mot phan 1am bang hoai gid tri tinh than, dao duc, 16i song
va lam giam hiéu qua lao dong, san xuat, kinh doanh cua mot bo phan NNL ¢
CHDCND Lao.
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KET LUAN CHUONG 2

Chat luong NNL duoc coi 1a nhan td quan trong tao nén dong luc phat
trién cia cac qudc gia hién nay. Dac biét, dé co thé thuc hién thanh cong muc
tiéu CNH, HPH hién nay ¢ ngoai nuéc CHDCND Lao thi vin d& phat trién
NNL duoc coi 1a mdt trong nhitng van dé mang tinh cp bach. Trong ndi dung
chuong 2 tac gia di lam rd nhiing Van dé 1y luan co ban vé phat trién nguon
nhan lyc: khai niém, ciu trac cua nguén nhan lyc; phat trién nguén nhan luc.
Trén co s& nghién ctru, phan tich va lam rd ndi dung, dac diém CNH, HPH &
CHDCND Lao, luan an lam rd vi tri, vai trd quan trong cua Su phat trién nguén
nhan lyc nhiam dap ung yéu cau CNH, HPH & nuéc CHDCND Lao hién nay.
Pong thoi, luan an nghién ctu, phan tich va lam rd nhitng yéu cau cua sy
nghié¢p CNH, HDH ¢ CHDCND Lao. Luan an da phan tich va lam sang to
nhitng yéu cau co ban dbi véi sy phat trién NLL dap Gmg yéu cau caa su nghiép
CNH, HPH ¢ CHDCND Lao vé s luong, chat lugng va co cau. Bén canh do,
luan 4n con nghién ctru cac yéu td co ban tac dong dén phat trién NNL dap tng
yéu cau cta su nghiép CNH, HPH & CHDCND ¢ Lao hién nay, nhu: diéu kién
tu nhién, dan s, lich st, truyén thdng vin hoa ctia Lao; trinh do phat trién kinh
té - x4 hoi; khoa hoc va cong nghé; co ché, chinh sach va chién luoc phat trién
NNL cta Pang va nha nuéc CHDCND Lao; cudc cach mang cong nghiép lan
thi tu, kinh té tri thiee va hoi nhap quéc té.
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Chwong 3
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU CUA SU
NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN

CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY - THUC TRANG VA VAN PE DAT RA

3.1. THUC TRANG NGUON NHAN LUC TRONG SU NGHIEP CONG NGHIEP
HOA, HIEN PAI HOA G CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.1.1. Thue trang vé so lwong

Nhéng thanh twu

Theo Luat Lao dong cia CHDCND Lao (2007), quy dinh gigi han d6
tudi lao dong cua nam gisi 1a 15 - 60 tudi tudi, nir 1a 15- 55 tudi. S lugng
NNL tham gia véo thi truong lao dong c6 xu hudng gia tang, cu thé: giai doan
2001 -2005 1a 470.000 nguoi; giai doan 2006 - 2010 1a 556.661 nguoi [67].
Pén nam 2015, theo udc tinh, luc lugng lao dong trong do tudi caa CHDCND
Lao nim 2015 dat 4,15 triéu ngudi va dén nam 2017 13 4.153.024 ngudi [78].

Nhéng hgn ché va nguyén nhain

S6 lwong NNL dap tng nhu cau cua thi truong lao dong con thiéu trong
tat ca cac nganh nghé cia xa hoi. Theo dd, mic du nhu ciu lao dong cua
CHDCND Lao trong cac nganh déu ting, cu thé: nam 2010 1a 51000 nguoi,
nam 2011 can thém 71 ngan ngudi, nim 2012 can thém 49 ngan ngudi, nim
2016 1a 48.644 nguoi. Nhung kha nang dép ang cia NNL trong nudc khong
dat nhu yéu cau, nén CHDCND Lao van can c6 sy gia ting vé s luong lao
dong nudc ngoai dén lam viéc, cu thé nam 2012 c¢6 21 ngan lao dong nudc
ngoai, nam 2014 1a 50 ngan va nam 2016 la 38.257 nguoi. Trong khi do, ndm
2015 van c6 t6i 73.270 nguoi that nghiép trong ca nudc [75, tr.10], dén nim
2020 do tac dong cua dai dich Covid-19, méi day tai Ky hop tht hai cua Quéc
hoi CHDCND Lao khéa IX, B truong Lao dong va Phuc loi xa hoi Lao
Baykham Khattiya cho biét, hién CHDCND Lao c6 téng cong 496 nghin nguoi
lao dong bi cho théi viéc va nghi viéc tam thoi, trong d6, lao dong tro vé tir
nudc ngoai (tir thang 1 dén thang 9/2021) 1a 56.918 ngudi va lao dong that
nghiép trong nudc 1a 439.082.
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Theo két qua khao sat, vé s lugng NNL cia CHDCND Lao trén cac linh
vuc déu dang thiéu so véi thuc té s6 lugng can thiét phuc vu cho qua trinh CNH,
HPH & CHDCND Lao hién nay, cu thé: Theo diéu tra, d6i véi NNL tri thirc co
t6i 12,5% cho rang thiéu rat nhiéu, 20,5% cho rang thiéu nhiéu, 29% cho rang
thiéu it va khong ai duoc khao sat cho rang c6 su du thira; d6i véi NNL trong
lanh dao, quan 1y co téi 11% cho rang thiéu rat nhiéu, 24,0% cho rang thiéu
nhiéu, 31% cho rang thiéu it va khong ai duoc khao sat cho rang c6 sy du thia;
d6i voi NNL trong cac nganh dich vu con c6 su thiéu hut nghiém trong hon, cu
thé c6 téi 15% cho rang thiéu rat nhiéu, 32,5% cho rang thiéu nhiéu, 33,5% cho
rang thiéu it va khong ai duoc khao sat cho rang c6 su du thira; cling twong tr 13
NNL trong cac nganh cong nghiép co tdi 17% cho rang thiéu rat nhiéu, 31% cho
rang thiéu nhiéu, 33,5% cho rang thiéu it va khong ai dugc khao sat cho rang c6
su du thira; d6i voi NNL trong céc nganh néng nghiép ciing ¢ téi 15% cho rang
thiéu rat nhiéu, 35% cho rang thiéu nhiéu, 35% cho rang thiéu it va khong ai
duoc khao sat cho rang c6 su du thira (biéu do 3.1).

Biéu dd 3.1: Két qua khao sat vé sy thiéu hut sé lwong NNL
& CHDCND Lao hién nay
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® Nhan luc trong cac nganh ndng nghiép

Nguon: diéu tra cia tdc gia [Phu luc 2]
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Vé han ché caa thiéu hut s6 luong NNL ¢ Lao trong cac nganh nghé trén
¢ nhiéu nguyén nhdn: i) Lao d3 va dang day manh qua trinh CNH, HPH va
cong cude ddi mai toan dién dat nudce, do do tt yéu sé& can luc luong lao dong
tuong ddi 16n trén tit ca cac linh vuc, cac nganh dé phuc vu cho cac muyc tiéu
ctia qua trinh CNH, HPH va cong cudc ddi méi ¢ dat nudc; ii) gido duc va dao
tao nod1 chung, gido duc va dao tao nghé cua CHDCND Lao mac du da co su
phat trién, tién bo nhung nhin chung van con nhiéu han ché ca vé noi dung,
chuong trinh, phuong thtrc dan dén NNL dao tao ra chua dap Gmg yéu cau caa
thi truong lao dong xa hoi; iii) mot bd phan khong nho cu dan, thanh nién
CHDCND Lao van con tu tudng ngai hoc tap, luoi lao dong, thiéu ¥ chi tién
thi, do d6 thuong khong co dong co, muc tiéu hoc tap dang dan, din dén cha
yéu chi tham gia vao cac qua trinh lao dong tho so, gian don.

3.1.2. Thuc trang vé co ciu

Nhitng thanh twu

Sau 35 nam doi méi, bén canh nhimg thanh twu vé sy phat trién s6 luong
NNL dap tmg yéu cu ctia qua trinh CNH, HPH va cong cudc ddi mai, co cau
NNL & CHDCND Lo ciing dat dugc nhiéu két qua tt voi xu hudng giam dan
s6 luong NNL trong nganh nong - 1am nghiép, ting dan sé lugng NNL trong
nganh cong nghiép va dich vu:

Bang 3.1: Ty Ié co cAu lao ddng trong cic nganh Kinh té Lao
Don vi tinh: %

Nam
. 2005 2010 2015 2020
Co cau LD
Nong nghiép 78,5% 71,3% 65,3% 60,1
Cong nghiép 4.8% 8,3% 11,4% 15,7
Dich vu 16,7% 20,4% 23,3% 24 4
Tﬁng 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguon: [76, tr.3]
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Tir bang 3.1, ching ta thay theo thoi gian, nganh c6 xu huéng giam NNL
1a nganh néng - 1am nghiép véi 78,5% trong tong co cau lao dong nam 2005,
dén nam 2010 da giam Xuéng 71,3% va dén nam 2015 chi con chiém 65,3%,
dén nam 2020 giam xudng con 60,1%; cing véi d6 1a su gia ting clia nganh
cong nghiép nam 2005 chi chiém 4,8% thi dén 2010 1a 8,3% va dén nim 2015
la 11,4% va nam 2020 1a 15,7%; tuong tu la su gia tang cua nganh dich vu véi
16,7% nam 2005, nam 2010 tang 1én 20,4% va t&i nam 2015 1a 23,3%, dén
nam 2020 1a 24,4%.

Ciing theo thdng ké cua Bo Lao dong va Phuc loi xa hoi, “trong sb
3.886.618 nguoi, trong d6 nhan sy nha nuwéc chiém 7,42%, nhan luc doanh
nghiép nha nuéc chiém 0,81%, nhan luc doanh nghiép tu nhan chiém 0,28%,
nhan lyc kinh doanh tu nhan chiém 7,13%, nhén Iyc 1a chi thué chiém 0,49%,
nhan lyc lam kinh té ho gia dinh chiém 48,99%” [77, tr.89]; “s6 lwong cong
nhan & CHDCND Lao khoang 396 ngan ngudi, trong do6 c6 248.765 nguoi da
qua dao tao nghé, nit ¢ 114.300 nguoi d3 qua dao tao” [79, tr.10]. Diéu nay
cho thay, s6 luong cong nhan & CHDCND Lao con rat khiém ton, cong nhan
lanh nghé duoc dao tao chi chiém khoang 3.8% déan sd. Thuc trang nay cho
thay trong giai doan hién nay trong qua trinh CNH, HPH cua nuéc CHDCND
Lao dang thiéu hut nghiém trong doi ngii cong nhan ky thuat, lanh nghé, ¢
trinh d6 chuyén moén, nghiép vu.

Nhéng hgn ché va nguyén nhain

Bén canh nhitng két qua tich cuc dat duoc vé su chuyén dich co cu
NNL cua cac nganh nghé trong xd hoi ta van thdy, trong co cdu NNL &
CHDCND Lao hién nay nganh néng - 1am nghiép van chiém ty trong rat Ion
dén 60,1% vao nam 2020. Trong khi d6, su dich chuyén theo hudng gia ting
cta hai nhom nganh la cong nghiép véi 15,7% va dich vu 24,4% vao nam 2020
1a chua nhiéu, chua twong xtng véi su ky vong va nhiing chu truong ctia Bang,
Nha nuéc CHDCND Lio trong phat trién NNL trong nhiing nam qua. V&i mot
dat nude dang day manh CNH, HPH va doi méi toan dién thi co cdu nganh
cong nghiép va dich vu chua chiém 50% NNL cua ca nudc d6 1a han ché rat
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I6n can su quan tam, diéu chinh, khac phuc cua Pang, Nha nudc va cac cap
chinh quyén & CHDCND Lao hién nay.

Ciing theo s6 liéu nam 2015, ca nudc di tao viéc 1am cho 3.538.792
nguoi, trong d6 nganh nong nghiép 1a 2.466.538 nguoi, trong nganh cong
nghiép 1a 431.733 nguoi, nganh dich vu 1a 640.521 nguoi [79, tr.2]. Qua do,
cho thdy c6 su chénh 1éch vé& sb lugng rét I6n gitta co cdu cic nganh nghé.
Trong linh virc néng nghiép, NNL lao dong ciing c6 su mat can ddi gitta cac
loai hinh cu thé. Theo d6, phan Ién lao dong ndng thon tip trung vao nganh
nudi tréng va san Xuat nong nghiép, con nganh 1am nghiép vai dién tich ring
va dat rimg twong d6i 16n, ¢ rat nhiéu tiém ning nhung s lao dong tham gia
trong nganh nay chiém ty 18 rat it.

Thuec té, qua két qua khao sat cua tac gia luan an ciing thé hién rd nhitng
han ché trén. Cu thé, c6 76% ngudi duoc khao sat cho rang van dang c6 sy mat
can d6i vé NNL giita cac ving, mién; 70% ngudi duoc hoi cho rang van con
tinh trang mat can doi NNL gifta cac nganh nghé; va 58% nguoi dugc hoi cho
rang van con tinh trang thiéu lao dong chat luong cao, thira lao dong tho so,
gian don (bang 3.2).

Bang 3.2: Thuc trang han ché vé co cau ciia NNL & CHDCND Lao

TT N@i dung han ché Ty 18 %
1 Mat can ddi giita cac viing, mién 76
2 Mat can ddi giita cac nganh nghé 70
3 | Thiéu lao dong chat luong cao, thira lao dong thd 58
s0, gian don

Nguén: diéu tra cia tic gid [Phu luc 2]
Sur mét can d6i trong co cau NNL & CHDCND Lao hién nay Xuat phat tir
Mot s6 nguyén nhan co ban: i) Su phat trién khong dong déu giira cac ving
mién, dac biét 1a giira cac ving trung tam, thanh pho 16n nhu Thu d6 Vientiane,
Luang Prabang, Pakse, Savannakhet, theo d6 NNL, dac biét la NNLCLC chu

yéu tap trung & cac trung tAm cua Su phat trién, noi can nhiéu lyc lwong lao dong
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¢6 trinh d6 hoc VAn, trinh d6 chuyén mén; ii) qua trinh CNH, HPH sé& doi hoi su
phat trién gia tang, phat trién ciia cac nganh nghé nhu cong nghiép, dich vu trong
khi @6 mot luc Iugng lon lao dong cia CHDCND Lao lai chua dugce dao tao co
ban vé cac k¥ ning lao dong trong cac nganh nghé nay (vén di doi hoi phai c6
trinh d6, k¥ ning lao dong). Do d6, mic du nhu cau vé NNL cua cac nganh cong
nghiép, dich vu rit cao nhung su dap tng cia NNL chwa dat so véi nhu cau dat
ra; iii) mot nguyén nhan quan trong nira dan dén sy mat can dbi trong co cau
NNL, dic biét tinh trang thiéu NNL chat luong cao 1a do cong tac huéng nghiép,
tuyén sinh ciia hé thdng gido duc qudc dan ddi véi hoc sinh sau khi tét nghiép
trung hoc phd thong chua tét. Vé co ban, cac thong tin vé nhu cau NNL, cac
thong tin can thiét vé loai hinh viéc 1am, dic thu nghé nghiép van con it i, chua
dén duoc voi da sb hoc sinh, do d6 viéc lya chon hoc nganh nghé sau khi tét
nghiép trung hoc phé thong cua da sd van & tinh trang cam tinh, chua gan véi
nang luc ban than va xu hudng viéc lam do qua trinh CNH, HDH dat ra.

Su phat trién khong dong déu giira cac nganh kinh té, san xuat hang hoa
cong nghiép - tiéu thi cong nghiép, hang hoa san pham nong - 1am nghiép con
thé hién 1d nét. Co cu nganh dich vu van chua phat trién theo dung yéu cau
kinh té thi truong; Kinh té nong - 1am nghiép, cong nghiép va dich vu chua phat
trién manh, chua pho bién trén ca nudc nhat 1a ving nong thon, ving siu, ving
xa nén viéc khai thac, st dung NNL chua twong xang voi tiém ning. Day 1a
mot trong nhitng nguyén nhan han ché, can nhiéu hon nira Sy quan tam cua
Pang, Nha nudc dé dam bao co cdu NNL c6 su can ddi so voi doi hoi thuc té
caa thi truong lao dong & CHDCND Lao hién nay.

3.1.3. Thuc trang vé chit lrong

3.1.3.1. Vé thé luc

* Nhitng thanh tyu

Trong co cu dan s6 cia CHDCND Lo, s6 dan ¢ do tudi tré kha cao so
V6i cac nudce trong khu vuc, néu xét vé mat thé luc day 1a mot thé manh trong
lao dong, san xuat. Thé luc, thé chat caa NNL CHDCND Lao trong nhiéu nim

qua d3 c6 Su phat trién, gia ting. Cu thé, vé chiéu cao trung binh cta nguoi lao
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dong CHDCND Lao 1a 161cm (ndm 2005), 1én 164cm (ndm 2015) va dén nam

2019 da dat chiéu cao trung binh 1a 165,7cm. sic khoe cia ngudi Lao noi

chung va NNL khong ngimg duoc cai thién, theo d6 xu huéng séng tho cua

ngudi dan dang gia ting, tudi tho trung binh ngudi Lao hién nay 13 68 tudi.
Biéu d6 3.2: Két qua khao sat vé tinh trang sic khée cia NNL

6 CHDCND Lao
%
11
16,5
\ 27
= T6t, it 6m Chi 6m vat
C6 bénh nhe Thinh thoang vao vién

Nguén: diéu tra cia tdc gid [Phu luc 2]

Két qua khao sat cua tac gia cling cho thay, vé co ban NNL ¢ Lao hién
nay c6 stc khoe kha tbt trong thuc hién cac thao tic ctia qua trinh lao dong. Cu
thé: co 45,5% nguoi dugc khao sat cho rang stc khoe tét, it dm; 27% chi 6m
vit, 16,5% co6 bénh nhe; va 11% thinh thoang vao vién (biéu d6 3.2). Su phat
trién mang ludi chiam soc sic khoe, kham chita bénh da cai thién rat nhiéu vé
thé chat, tinh trang sic khoe trong lao dong ctia ngudi dan Lao noéi chung, cua
NNL néi riéng 1a minh chang cho su dung din trong chu truong, duong 16i cua
Pang, Nha nuéc CHDCND Lao vé cham séc sic khoe cho tang 16p nhan dan
trong thoi gian qua. Ngoai ra, cong tac bao hiém y té da duoc xa hoi quan tdm
va phét trién kha nhanh gitip nguoi lao dong yén tam trong lao dong san Xuat;
ty 1é bao phu cua bao hiém y té ngay cang ting, trong nim 2015 ¢6 2.067.766
ngudi chiém 30,36% dan s6 ca nudce [77].

* Nhatng han ché va nguyén nhdan

Mic du c6 nhiéu cai thién vé thé chat, sac khoe nhung nhin chung thé
trang cta ngudi Lao ndi chung, NNL & CHDCND Lao noéi riéng van con khiém

t6n so voi cac nudc trong khu vuc va trén thé giéi. Tudi tho trung binh van &
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muc thap so Vi cac nudc trong khu vuc, sy déo dai, sic bén trong mdi truong
lao dong méi & cac nha may, cong ty, xi nghi€p ciaa mot bo phan khong nho
NNL con han ché, chua dap wng tét yéu cau cia cong viée. Qua trinh triéu tra
Cua tac gia cting minh chimg rd nét cho nhitng han ché nay, cu thé nhu sau:
Bang 3.3: Nhirng han ché vé thé chat cia NNL & CHDCND Lao
TT Noi dung Ty € %
1 | Thé trang van con nhé hon so véi cac nudc trong khu 47
vuc va trén thé gioi

2 | Stic bén trong lao dong chua cao 59

3 | Kha nang chiu dung véi cac diéu kién thoi tiét khac| 51

nghiét chua t6t

4 | Tinh tu gi4c trong rén luyén nang cao thé luc chua cao 63
Nguon: diéu tra cia tdc gia [Phu luc 2]

Theo két qua diéu tra vé cac han ché thé luc cia NNL & Lao cho thiy, c6
47% nguoi duoc hoi cho rang thé hinh ciia ngudi Lao Van con nhé hon so véi
cac nuoc trong khu vye va trén thé gioi; 59% nguoi dugc hoi nhan dinh rang,
sic bén trong lao dong chua cao; co 51% ngudi duoc hoi cho rang kha niang
chiu dung véi cac diéu kién thoi tiét khac nghiét chua tot; 63% nguoi duoc hoi
cho rang tinh tu giac trong rén luyén nang cao thé luc chua tot (bang 3.3).

Nguyén nhdn cia nhiing han ché trén ddy 1a: Mic du Pang va Nha nudc
CHDCND d3 quan tdm dén cinh sach sic khoé, nhung hé thong y té va bao
hiém chua dap ung tét viéc bao vé, cham soc suc khoe cho nhan dan va nguoi
lao dong, chua bao phu duge duoc tat ca cac ving trong toan qudc (chi chiém
30,22% dan s6 ca nude). Tinh trang d6i nghéo, suy dinh dudng cia nhiing nam
sau doc 1ap va trude ddi mai van con dé lai nhiéu hé luy di véi stic khoe, su
déo dai, bén bi trong thé luc caa NNL Lao hién nay.

3.1.3.2. Vé tri luc

*\é trinh dg hoc van

- Thanh tuyu.

S6 lugng NNL c¢6 trinh d6 hoc vén tir dai hoc tré 1én ¢6 xu hudng gia
tang, néu nhu nam 2010, sd lugng nay chi chiém rat nho vai 4,27% trong luc
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luong lao dong twong tmg 128.865 nguoi [68, tr.89]. Nhung theo s liéu trong
Chién luoc phat trién ngudn luc con ngudi (dén niam 2025): nim 2015
CHDCND Lao di c¢6 602.418 lao dong co trinh d6 dai hoc, chiém 9,27% tong
dan s6 va chiém 16,7% luc luong lao dong cuia CHDCND Lao, trong d6 ti 18
nit chi chiém 16,1% trong tong sb tri thic [79, tr.4-5]. Nhin chung, NNL dic
biét 1a NNL chét lugng cao co trinh do hoc Van tir cao dang, dai hoc tré 1én
dang ngay cang chiém da s trong luc luong nay.

- Han ché va nguyén nhan.

Mt bang tri Iyc, nhat 1a kha ning va ning luc khoa hoc - cong nghé, ky
nang, tay nghé lao dong con thap. S6 luong ngudi chua di hoc trong d6 tudi lao
dong chiém ti 18 cao, theo d6, nam 2010 trong tong s 3.021.212 nguoi lao
dong, van con 654.942 ngudi (chiém 21,67%) chua tung di hoc [75, tr.89].
Trong luc lugng lao dong c6 t6i ¥ khong dap tng duoc yéu cau vé hoc van va
su tinh thong nghé nghiép.

Déi v6i d6i ngii tri thirc, trén thyc té, ning lyc va trinh do cua mot bo
phan chua dap tng kip yéu cau cia nhiém vy mai, phan déng con yéu vé tin
hoc, ngoai ngit va kién thic chuyén nganh. S6 tri thire duge ddo tao co ban
chinh quy con it, chtl yéu vira hoc vira lam, qua céc 1p tai chirc, ddo tao tir xa,
dao tao ngan han nén chat luong ciing khong cao. Trong linh vuc khoa hoc va
cong nghé, nhin chung chat luong cta doi ngil tri thirc chua cao, phuong phap
tu duy thiéu sang tao, nd luc td chirc, diéu hanh cong viéc, mdi quan hé hop tac
Vi cac dong nghiép nude ngoai van con nhiéu han ché.

Péi voi giai cap cong nhan, phan Ién co trinh do tot nghiép trung hoc co
s& va trung hoc phd thong, tham chi c6 bd phan chua tét nghiép tiéu hoc. Phan
I6n k¥ ning lao dong, mic do thanh thao trong cong viéc cua cong nhan déu
duogc hinh thanh tir sy tu rén luyén hozc do kinh nghiém duogc luu truyén qua
cac thé hé cong nhan.

Déi véi giai cap nong dan, van con tinh trang nhiéu nong dan mu chi,
chua tét nghiép tiéu hoc; trong khi d6 ¢ chiéu nguoc lai s6 luong nong dan cé

trinh do dai hoc chua nhiéu. Van con mot lyc luong khéng nhé nong dan &
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ving siu, ving xa san Xuat, canh tac chu yéu dua trén cac kinh nghiém dan
gian, theo phuong thirc san Xuit cii, canh tac chu yéu dya vao stc nguoi. Chua
ap dung nhiéu tién bo khoa hoc k§ thuat vao trong san xuat nong nghiép.

Doi ngii can b 1anh dao, quan ly cita CHDCND Lao c6 trinh d6 hoc van
tir dai hoc tré 1én hién dang lam viéc trong co quan, ban nganh trong hé théng
chinh tri, trong cac truong hoc trén pham vi ca nude con ¢ mirc d6 rat khiém
tén. Cu thé nhu sau: Trinh d¢ tién si 1a 549 ngudi, chiém 0,31% tong s6 can bo
cong chirc; Trinh d6 thac si c6 6360 ngudi, chiém 0,36%; trinh d6 cir nhan 13
47058 ngudi, chiém 26,46%. Tuy vay, con s6 can bd vién chirc c6 trinh d6 cao
dang tro 1én dat 56,79% trén tong 6 can bo, cling 1a mot dau hiéu kha quan,
thé hién nhitng nd luc 16n cia Pang va Nha nuéc CHDCND Lao trong viéc
dau tu phat trién NNL, trong d6 bao gom ca NNL chat lwong cao nham dap
g ngay cang tot yéu cau cia CNH, HPH.

Bang 3.4: Két qua khao sat vé nhirng han ché vé tri luc & CHDCND Lao

TT Noi dung Ty lé %
1 Trinh d¢ hoc van/sy hiéu biét nhin chung chua cao 57
2 | Kha nang van dung kién thuc trong hoat dong it 69
3 Sang tao ra cac sang ché, phat minh con it 82
4 | Tinh lién két NNL gitra cac nganh chua t6t 55

Nguon: diéu tra ciia tac gid [Phu luc 2]

Theo két qua khao sat cta tac gia luan an vé cac han ché tri Iyc cia NNL
& CHDCND Lao trén cac ndi dung déu nhan dugc su dong thuan cao, cu thé:
¢6 57% cho rang NNL c6 trinh d6 hoc van/su hiéu biét nhin chung chua cao;
69% nguoi dugc hoi cho rang kha ning van dung kién thic trong hoat dong
thuc tién con nhiéu han ché; c6 82% ngudi dugc hoi cho riang kha ning sang
tao ra cac sang ché, phat minh con it, day 13 han ché I6n nhat. Thuc tién ciing
ching minh rd diéu nay khi cic cong nghé, day chuyén trong san xuat/kinh
doanh & CHDCND Lao chu yéu phai nhap khau hoic do su chuyén giao cong
nghé tir cac doanh nghiép nudc ngoai; 55% s6 ngudi duoc hoi cho rang tinh
lién két NNL giita cac nganh chua tét (bang 3.4).
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Nhiing han ché trén xudt phat tir mét 6 nguyén nhdn co ban sau day: i)
Hé thong gido duc va dao tao cia CHDCND Lao mic du c¢6 su phat trién, tién
bo nhung nhin chung van chwa dap ung, chua theo kip su phat trién cua khoa
hoc, cong nghé; van con tinh trang mat can di gitra 1y thuyét va thuc hanh
trong giang day, dac biét 1a & bac dai hoc va gido duc nghé nghiép; ii) Cac co
ché, chinh sach trong sir dung, quan 1y va phat huy NNL, dac biét 1 doi ngii tri
thire chua twong xtng véi sy phan dau, nd luyc cua ho; iii) Mbi trudong, diéu
kién lam viéc con nhiéu thiéu thdn so véi yéu cau thuc té ctua cong tac nghién
ctu khoa hoc va thuc té doi hoi cua x3a hoi truéc nhimg tac dong cua su phat
trién manh mé cua khoa hoc va cong nghé; iv) Tam li tu ti, hoic tu dé cao ban
than cua doi ngl tri thac trong hoat dong nghién ctu khoa hoc, cung véi do
Pang, Nha nudc chua c6 ddy du cac chinh sach tao nén sy két ndi gitra cac
nganh khoa hoc véi nhau, nén chua tao nén su lién két gitra cac nha khoa hoc
thudc cac nganh nghé khac nhau.

* \/é chuyén mén, nghiép Vu

- Thanh twu.

Sau nhiéu nim thuc hién cong cudc doi méi va su nghiép CNH, HPH
dat nuée, dén nay & CHDCND Lao ¢6 80,8% dan sb tir 15 tudi tro 1én chua
duoc dao tao vé chuyén mon ki thuat. Mot nira trong 19,2% sb nguoi co trinh
d6 chuyén mén k¥ thuat dat trinh d6 tir dai hoc tré 1én (chiém 9,3%). Ty 1é dan
s6 c6 chuyén mén k¥ thuat da ting 1én dang ké so véi nam 2009, ting 5,9%
(nam 2009: 13,3%). Ty 1& dan s6 c6 trinh d6 dai hoc tro 1én ting cao nhat, gap
hon hai 1an so véi ndm 2009 (ndm 2009: 4,4%). Piéu nay cho thdy 10 nim qua,
gido duc dai hoc va trén dai hoc caa CHDCND Lao di c6 nhirng bugc chuyén
minh, gop phan nang cao chét lugng NNL cho dat nudc. Tuy nhién, CHDCND
Lao can cht trong va nd lyc hon nita trong gido duc, ddo tao nghé dé c6 duoc
NNL ¢6 k¥ nang t6t phuc vu cong cudc CNH, HPH va phat trién dat nuéc.

- Han ché va nguyén nhan.

Pa s6 doi ngll nhan lyc dugc dao tao & nude ngoai tir nhitng nam 80, 90

& thé ky trudce, nén kién thire khong con phi hop véi yéu cau méi. Trinh d6 cua
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nguoi lao dong ¢ muc thap, ngudn lao dong khong day du, dac biét thiéu hut
lao dong k¥ thuat, nguyén nhan do mac Iwong cuia nguoi lao dong & CHDCND
Lao twong ddi thap, hang nim c6 hang chuc nghin lao déng da qua dao tao bod
sang Thai Lan tim viéc 1am. NNL vung nong thon con thiéu kién thuc, trinh do
chuyén mon, khoa hoc, k¥ thuat; tay nghé thap hoic chwa dugce dao tao nghé.
Trinh d6 tay nghé cua ngudi lao dong khong thé dap umg dugc yéu cau hé
thong san xuat mai, vi hé thdng san xuat méi doi hoi phai c¢6 nhimng cong nhan
lanh nghé, trinh d6 tay nghé cao, cho nén sb lao dong thu cong khong thé tru
vitng trong qua trinh san xuét hién dai. Nhiéu sinh vién sau khi tét nghiép trung
cap, cao dang, dai hoc chua co viéc lam do khong dap tGng dugc yéu cau vé
trinh d6 chuyén mén hé thong san xuat.
Bang 3.5: Nhirng han ché vé trinh d§ chuyén mén ciia NNL

o CHDCND Lao
TT Noi dung Ty 1€ %
1 Kha ning vé chuyén mon chua cao 62
2 Luc lugng lao dong chua ugc dao tao nghé con nhiéu 75
3 | Mtic do thanh thao véi cac loai hinh cong viéc méi thap 77
4 | Lao dong chii yéu dua vao kinh nghiém, truyén nghé 61

Nguén: diéu tra cia tac gid [Phu luc 2]

Theo diéu tra cua tac gia, trinh d6 chuyén mén caa NNL ¢ CHDCND
Lao van con nhiing hgn ché co ban nhu: c6 62% nguoi dugc hoi cho rang kha
nang vé chuyén mon chua cao; 75% nguoi duoc hoi khang dinh luc luong lao
dong chua duoc dao tao nghé (chiém ti 18 16n); c6 77% cho rang sé lao dong
dat mtrc do thanh thao véi cac loai hinh cong vi¢c méi; va 61% cho rﬁng lao
dong chu yéu dua vao kinh nghiém, truyén nghé (bang 3.5).

Nguyén nhén cua han ché trén 1a do: chét lugng giao duc - dao tao chua
theo kip v&i su phat trién kinh té; chinh sach huéng nghiép con nhiéu han ché;
co ché quan 1y cil ton tai trong thoi gian dai da triét tiéu nhiing nd luc, ¢d gang
ctia ngudi lao dong & CHDCND Lao; s6 luong va chat lugng doi ngii gido vién

con thiéu va yéu.
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3.1.3.3. Vé pham chat chinh tri, dao dic, 16i song

* Nhitng thanh tuu

Vé co ban NNL & CHDCND Lao ¢6 ¥ chi vuon 1én, khong cam chiu
cudc séng nghéo nan, lac hau; tich cuc hoc tap, nghién ctu, lao dong, sang tao,
tiép thu va tng dung nhimg thanh tuu méi caa khoa hoc va cong nghé; gin bo
V6i qué huong dat nude trong qua trinh xay dung va phat trién dat nuéc. Cha
dong hoc hoi, trang bi nhitng kién thic co ban cho minh, ning cao giic ngd
chinh tri, rén luyén nhan cach dao duc, 16i song, tham gia tich cuc vao trong su
nghiép CNH, HPH va phat trién KT - XH cia dat nudc. Tich cyc thi dua yéu
nude, ludn cd nguyén vong duoc cdng hién tai niang va stc lyc cua ban than
cho x4 hoi va dat nude. Tinh tich cuc chinh tri, x3 hoi, tinh than tinh nguyén vi
cong dong dugc mdi ngudi phat huy manh mé.

* Nhatng han ché va nguyén nhan

Lap truong tu tudng, chinh tri, phong cach sdng va thai d6 lao dong, y
thic tu rén luyén, tu hoc tap caa mot bo phan ngudi lao dong con nhiéu han
ché. Mét bo phan NNL yéu vé ban linh chinh tri, tu twong; chua nhan thuc 1o
duoc tinh hinh nhiém vu chinh tri cua giai doan mai, c6 xu hudng Séng thuc
dung, coi thuong ky cuong ky luat, cac gia tri nhan vin, dao 1y, thiéu ¥ chi tur
luc tu cuong, thiéu hoai bdo 1ap than, 1ap nghiép vi trong lai ban than va dat
nudc; ngai tham gia vao cac sinh hoat doan thé xa hdi. Van con bo phan ngudi
lao dong vi pham phap luat, nép séng thiéu lanh manh do anh huéng va chiu
tac dong cua cac hién tuong tiéu cuc cua Kinh té thi truong, nhu 1am n phi
phap, buon 1au, nghién hut va cac t€ nan xa hdi khac.

Tac phong lao dong con tuy tién, chua dap timg duoc yéu cau cua nén
san xuat hién dai; thiéu phong cach lao dong ciia xa hoi cong nghiép, nhu tinh
t6 chtrc, tinh ky luat, kha ning hop tac, tinh than trach nhiém chua cao. Mot s6
khac sa vao cac té nan xa hoi, mé tin di doan, it hiéu biét vé phap luat, thiéu y
chi khic phuc khé khin, bang quan, ¥ lai va thiéu trach nhiém véi ban than, voi
gia dinh, véi xa hoi, sdng thuc dung,... Ho c6 16i séng xa la vai cac chuan muc
trong dinh hudng gia tri, coi thuong nhimg gia trj truyén théng va nhan vin;
chua c6 quan niém dung vé nhimg gia tri dan chi, nhan dao va tu do, bat chap

dao 1y 1am nguoi, khong nghi dén tién dd, twong lai, su nghiép; khong chiu kho
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hoc tap, rén luyén trau doi vé trinh d6 chuyén mén, kién thuc, ki ning nghé
nghiép, dao duc cach mang ma séng vii vao rugu ché, co bac... roi tu danh
mat ban than, trd thanh ganh ning cho gia dinh va xa hoi.

Theo két qua khao sat cia tic gia ¢ biéu do 3.3 cho thay, vé co ban pham
chat chinh tri, dao duc, 16i séng caa NNL ¢ CHDCND Lao van con nhitng han
ché, cu thé: V& pham chét chinh tri van con 5,5% ngudi dugc hoi cho rang rat
khong t6t, 15% cho rang khong tét, 24,5% danh gia it tot; V& dao dirc ¢ 7%
ngudi duoc hoi cho rang rat khong tét, 18,5% cho rang khong tdt, 23% cho rang
it tot; V& 16i sdng c6 téi 7,5% nguoi duoc hoi cho rang rat khong tt, 20% cho
rang khong tot, 25% cho rang it tét. Trong tuong quan vé pham chét chinh tri,
dao durc va 16i song chung ta thay, dao dtc cia NNL 1a yéu t6 duge danh gia tot
hon, nhung ciing chi c6 34% ngudi dugc hoi cho rang rat tét va 33,5% cho rang
t6t. Nhitng s6 liéu dinh luong trén day cho thay chét luong ciia NNL khong chi
phu thudc vao trinh d¢ chuyén moén nghi€p vy, kha nang thanh thao k¥ nang, ky
xao trong lao dong ma con phu thude vao cac yéu té thusc vé pham chit, dao
duc, 16i song cua ho. Boi I8, dé thanh cong trong lao dong, tao ra ning suat lao
dong cao bén canh tai ning ciing rat can pham chat dao duc, van hoa, 16i séng.

Biéu d6 3.3: Panh gia clia cac doi twong khao sat vé pham chat chinh tri,
dao dirc va 16i song cia NNL & CHDCND Lao
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Lbisong ®Dao dirc ™ PhAm chét chinh tri

Nguon: diéu tra cia tdc gia [Phu luc 2]
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Nhitng han ché vé pham chat chinh tri, dao dic va 16i song cua NNL &
CHDCND Lao trong lao dong xudt phdt tir mét s6 nguyén nhdn sau: Mgt la, do
dic trung tdm 1y cua nguoi Lao co 16i séng binh yén, c6 phan cam chiu; do
nhitng anh hudng dai dang caa xa hoi tiéu nong; cua nhitng phong tuc, tap quan
lac hau; Hai /a, do hé qua cua su duy tri qua lau co ché quan Iy hanh chinh bao
cap tao nén hién twong bao thy, tri tré, ngai d6i Mo, it chiu suy nghi, ... da anh
hudng sau rong trong doi song xa hoi trong mot thoi gian dai, lam cho con
ngudi Lao co tu tuong, 16i sbng tu ti, cam chiu, chap nhan dinh kién, xem d6
nhu 13 su sip dat tu nhién, ma thiéu nd lyc, ¥ chi phan dau vuon 1én trong hoc
tap, trong lao dong san xuat, trong cudc song.

3.2. THUC TRANG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU
CAU CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN
LAO HIEN NAY

3.2.1. Thue trang gido duc va dao tao phat trién ngudn nhin luc dap
irng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai héa & Cong hoa Dan chi Nhan dan
Lao hién nay

3.2.1.1. Nhitng thanh tuu

Trong chién luoc phét trién, Pang va Nha nudc CHDCND Lao da hét
stc quan tam, chim lo dén cong tic gido duc va dao tao. Phat trién, nang cao
chat luong NNL, dic biét 1a NNLCLC 1a mét trong nhitng yéu té quyét dinh su
phat trién nhanh, bén viing dat nuéc. Bio cdo Chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa X trinh Pai hoi Xl cua Pang NDCM Lao xac dinh:
“Gido duc ddo tao 1a quéc sach hang dau. Phat trién gido duc va dao tao nham
nang cao dan tri, ddo tao nhan luc, bdi dudng nhan tai”[87, tr.30] va yéu cau
“Chuyén manh qua trinh gido duc chu yéu tir trang bi kién thic sang phat trién
toan dién nang lyc va pham chat ngudi hoc; hoc di d6i v6i hanh, 1y luan gan
lien véi thyc tidn”, dong thoi, doi hoi “Phat trién gido duc va dao tao phai gan
v6i nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung va bao vé Td quéc, véi tién bo
khoa hoc va cong nghé, véi quy hoach va phat trién ngudn nhan luc” [87,
tr.31]. Pang NDCM Lao ciing yéu cau tiép tuc d6i méi co ché quan 1y gido
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duc, phat trién can bo quan 1y gido duc va doi ngii gido vién; tip trung nang cao
chat lugng gido duc dao tao, coi trong gido duc dao duc, 16i séng, ning luc
sang tao, k§ ning thuc hanh. Day manh dao tao nghé dap tng nhu cau phat
trién cua dit nude. Xay dung moi truong gido duc lanh manh, két hop chit ché
giita gia dinh v&i nha trudng va véi xd hoi; xdy dung xa hoi hoc tap, tao diéu
kién va co hoi cho moi coéng dan duoc hoc tap sudt doi. Py duoc coi 1a mot
trong nhitng dong luc quan trong thic day sy nghiép CNH, HPH dat nudc, 1a
diéu kién phat trién NNL dé phat trién xa hoi, ting truong Kinh té nhanh va bén
viing. Phat trién giao duc, dao tao c6 sr ménh nang cao dan tri, phat trién NNL,
bdi dudng nhan tai, gop phan quan trong xay dung nén van hoa va con nguoi
Lao. Phat trién gido duc, dao tao cung véi phat trién khoa hoc va cong nghé 1a
qudc sach hang dau; dau tu cho gido duc, dao tao 1a dau tu phat trién.

Trong qua trinh CNH, HPH, cac hoat dong phat trién KT-XH khong chi
1a mo rong quy mé nén kinh té, ma quan trong hon 13 phai nang cao chat luong
va hiéu qua, nang cao vi thé va ning luc canh tranh cta nén kinh té nuéc
CHDCND Lao. Piéu nay dic biét c6 y nghia khi nudc Lo da tro thanh thanh
vién day du cua T6 chuc thuong mai thé gidi (WTO) va céc to chic kinh té khu
vuc. Yéu té trung tdm quyét dinh chat lugng va kha ning canh tranh ciia nén
kinh té dat nudc chinh 13 khoa hoc, cong nghé va quan 1y. Mudn niam vimg, lam
chu, phat trién khoa hoc va cong nghé, nang cao trinh d6 quan 1y phai dya vao
tai nguyén con ngudi, phai ¢ nhiéu nhan ti trong moi linh vuc. Co s¢ dé co
nhiéu nhan tai 13 phai phat trién manh, ding huéng nén gido duc - dio tao dé c6
NNL chét lugng cao. Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir X khang dinh: “Phat trién
nguoén nhan luc chat luong cao, dic biét 1a d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y gioi;
d6i ngii can bo khoa hoc, cong nghé, van hoa dau dan; doi ngii doanh nhan va
lao dong lanh nghé” [87, tr.29]. Pay manh dao tao nghé theo nhu cau phat trién
ctia x3 hoi; ¢o chinh sach va co ché thiét 1ap méi lién két chit ché gitra cac doanh
nghiép véi co s¢ dao tao. Xay dung va thyc hién cac dé an, chuong trinh dio tao
nhan lyc cho cac nganh, linh vuc mili nhon, déng thoi cha trong dao tao nghé
cho nong dan, dac biét d6i véi nhitmg ngudi bi thu hdi dat; nang cao ty 18 lao
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dong qua dao tao. Quan tim hon tdi phét trién gido duc va dao tao & ving sau,
ving xa, ving kho khan. Bao dam cong bang xa hoi trong gido duc; thuc hién tot
chinh sach wu dai, hd trg dbi véi nhitng ngudi va nhimg gia dinh c6 cong, ddng
bao dan toc thiéu s6, hoc sinh gioi, hoc sinh nghéo, hoc sinh khuyét tat, gido vién
cong tac & ving sau, ving xa, vung c6 nhiéu kho khian.

Dé thuc hién thang loi muc tiéu néu trén, can c6 NNL c6 trinh d6 cao, c6
tai nang quan 1y, c6 thai do va trach nhiém cao véi dat nudc, voi ché dg, co diing
khi muén d6i méi dat nude. Do vay, can phai coi trong cong tac khoa gido, dic
biét 1a dbi véi hai linh vuc trong yéu 1a gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
ngh¢, nhu Dai hdi Dang khoéa IX, khéa X ciia Bang NDCM Lao da chi ro.

3.2.1.2. Nhéng hgn ché va nguyén nhin

Thoi gian qua, mic du hé théng gido duc qudc dan di dugc cai cach,
nhung co cau hé théng gido duc van con nhiéu bat cap: viéc bién soan gido
trinh cac mon khoa hoc c6 nhiéu han ché, chua dam bao nguyén tac thong nhat
gitra 1y luan va thuc tién, giira hoc va hanh. Cac chuong trinh gido duc chua
phan anh kip su bién d6i cua thuc tién, nhat 13 trong bdi canh cudc cach mang
cong nghiép lan tha thu dang dién ra vo cing manh mé, cu thé nhu sau:

Noi dung chuong trinh thuong thién vé trinh bay nhitng nguyén 1y 1y
thuyét, phan 16n ndi dung thuong nang vé thuyét minh, xem nhe su luan giai
khoa hoc, it chti ¥ t6i tinh thuc tidn, coi nhe viéc di thuc tap, kién tap. Kién
thirc dua vao cac mon trong chuong trinh qua dai so vai thoi gian quy dinh, su
tuong quan giira khdi lwong kién thic voi khéi lugng thuc hanh chuyén mén
chua can ddi. Viéc phan b thoi gian cho cac khau trong quy trinh ddo tao con
nang vé giang 1y thuyét, chua chu trong bé tri thoi gian tu hoc, tu dao tao cua
sinh vién, hoc sinh. Dic biét, thoi gian danh cho di thuc té con qua it, chua dap
g dugc nhu cau cua hoc sinh, sinh vién. Piéu nay dan dén tinh trang gido
vién giang 1y thuyét sudng, hoc sinh, sinh vién tiép thu mot cach thy dong, may
moc, hoc chay va trong cho, y lai vao giang vién.

Hé théng gido duc chua duoc quan tdm dau tu dong bo, nhat 1a giita hé
théng gido duc nghé va gido duc cao cAp nham tao ra NNLCLC da qua dao tao,
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dap Gmg yéu cau cia CNH, HPH. Viéc ddo tao doi ngii cong nhan ky thuat
lanh nghé chua duoc quan tim mé rong, viéc nang cap chat luong cac co s
dao tao, co s¢ day nghé con nhiéu bat cap; chwa gan day nghé véi nhu cau thi
truong lao dong, vai nhu cau lao dong cua cac doanh nghiép, cac thanh phan
kinh té. Chua c6 su lién két chat ch& gitra nha truong va cac don vi st dung lao
dong, lao dong dao tao ra nhung khong dap tng duoc nhu cau cua thi truong ca
vé chat luong va sb luong. Nhat 14 co cdu trinh 6 chuyén mon chua dam bao
yéu cau phat trién KT-XH theo hudéng hdi nhap va hién dai. Co ciu giita trinh
d6 dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va cong nhéan ki thuat, lao dong
lanh nghé con bét hop 1y. Lao dong tri 6¢ con thap chi chiém 7,42%, con lai 1a
lao dong co biap [77, tr.6].

Cong tac bdi dudng rat quan trong, dam bao cho luc luong lao dong
thanh thao vé nghé nghiép, tay nghé, theo kip xu hudng phat trién, nhung chua
nhan dugc Sy quan tAm tir cac t6 chiic, cic cp, cac nganh, cac don vi lao dong;
chua c6 quy hoach 16 rang vé viéc to chirc boi dudng doi ngii lao dong, chua c6
hé théng dao tao, dio tao lai va pho cap nghé cho nguoi lao dong phu hop véi
su phat trién cua kinh té thi truong. Cho nén, ngudi lao dong khong theo kip
nhitng cong nghé mai cua thoi dai, thiéu thong tin khoa hoc - ky thuat trong cac
linh vuc. M6t s6 cip ay va chinh quyén cip co so khong quan tim day du dén
dao tao va dao tao lai, bdi dudng va ning cao tay nghé cho ngudi lao dong.

Hién nay sb ngudi di hoc nghé con it, da sé hoc sinh mong muén vao dai
hoc dé c6 co hoi kiém viéc 1am tét. Tinh trang nay dan dén s6 luong sinh vién
dai hoc va cao dang, trung hoc chuyén nghiép dong hon gap nhiéu 1an so véi sb
hoc sinh hoc nghé. Va con c6 su chénh 1éch nhau giita cac nganh: da sé sinh
vién thich hoc nganh dich vu va cong nghi€p, con nganh nong nghiép (la nganh
thi truong c6 nhu cau cao) thi lai it ngudi hoc, nhat 13 cac truong day nghé tu
nhan khong cé nguoi hoc nganh nay; 1am mat can dbi trong co cu dao tao va
nganh nghé, dan dén tinh trang mot s6 ngudi theo hoc dai hoc, cao dang hoic
hoc nghé d6 nhung ra truong vé dia phuong lai khong tim duoc viéc 1am phu
hop ma phai 1am viéc trai nghé, trong khi d6 ¢ dia phuong lai thiéu nhiing cong
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nhan k¥ thuat, thiéu doi ngii can bo khoa hoc - k§ thuat nong nghiép co trinh do
chuyén mon cao.

Co cau dao tao & Lao con nhiéu diém bat cap, dic biét 13 trong phat trién
gido duc va dao tao NNL chét lugng cao. Néu danh gia mot cach nghi€ém tic,
hién nay sé luong can b lanh dao, quan 1y gioi, doi ngii can bd cong nghé dau
nganh vé khoa hoc xi hoi, nganh khoa hoc miii nhon, sb lugng cong nhan lanh
nghé, nghé nhan, nghé si, van dong vién trinh d6 cao, v.v... rat it. Hién tuwong
thiéu hut can bo (tré va gioi) trong nhiéu nganh, nhiéu co quan chién lugc &
dién ra trong nhimg nam t¢i 1a diéu kho tranh. Hién nay, CHDCND Lao dang
gap nhiéu kho khin, lung tang trén linh vuc 1y luan, khoa hoc k¥ thuat, quan
1y, kinh té, van hoa, xa hoi. Theo diéu tra cua ngan hang phat trién Chau A nim
2010 tai CHDCND Lao cho thay, nhu cau lao dong lanh nghé trong 819 cong
ty 14 4736 ngudi, va ¢ 8 tinh trong diém 13 17.613 nguoi.

Ngoai ra, con ton tai tinh trang nhiéu sinh vién sau khi tot nghiép dai hoc,
cao dang khong tim dugc viée 1am, do chit luong dio tao chua dap ing duoc yéu
cau cia CNH, HPH, ciing nhu nhip d6 cai cach va phat trién kinh té hién nay.
Thuyc té hién nay cho thay, khi stic lao dong da trd thanh hang hoa thi hang hoa d6
phai c6 suc canh tranh khong nhitng ¢ thi truong trong nudc ma con vai thi
trudng qudc té, nhat 1a khi CHDCND Lao d tré thanh thanh vién cia WTO va
thanh vién cua Cong dong kinh t& ASEAN. Thé nhung, chat luong ciia NNL chua
twong xing véi yéu cau cia CNH, HPH va cua thi trudng lao dong, do d6 dan
dén thiéu hut nghiém trong lao dong tré c6 trinh d6 tay nghé va chuyén mén cao.

Chinh sach dao tao va hudng nghiép con nhiéu han ché; vi co ché quan
Iy cii ton tai trong thoi gian dai, né 1am cho mét bo phan ngudi lao dong cé thoi
quen duoc bao cap, thiéu niang dong, sang tao, sc y 16N, hau nhu chi quen doi
hoi, trong cho vao Nha nudc; con gia dinh, ban than ho khong chi dong tim
viéc, hoic tu tao co hoi va kha niang tim kiém viéc 1am phu hop. DPiéu d6 da
kim ham tiém ning sang tao, triét tiu dong luc va chua y thic rd vé dinh
huéng tuwong lai, nghé nghiép cua ban than ciing nhu dép Gng yéu cau cua
CNH, HPH va dinh hudng phat trién KT-XH caa dat nudce. Trong khi d6, viéc
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chuyén sang phat trién kinh té thi truong di mé ra kha ning to 16n trong giai
phong tiém ning lao dong, song Nha nudéc lai chua c6 chinh sach dong bo tao
ra nhitng diéu kién, tién dé va moi truong dam bao giai phong triét dé tiém
nang lao dong.

Vé viéc huy dong dau tu phat trién sé luong va chat lwong cia NNL.
Hién nay, ha ting gido duc, doi ngii gido vién, chuyén gia con thiéu vé s luong
va yéu vé chat luong. Pic biét, & nong thon van dang con gap nhiéu kho khan
trong hoc tap vin hoa, nghé nghiép. Chinh sach thu hoc phi & cap trung hoc,
cao dang va dai hoc da lam cho khéng it con em céc gia dinh ¢ thu nhap thap,
ho nong dan nghéo, ddng bao cac bo toc & ving sau, ving xa cd doi séng kho
khan khong thé theo hoc, budc phai thoi hoc hozc di 1am thué.

Chinh sach khuyén khich dao tao, bdi dudng va str dung tai nang, nhan
tai chua dong bo va thoa dang, do d6 chwa dap tmg duoc yéu cau phat trién
kinh té, van hoa, xa hdi trong qué trinh CNH, HPH. Chinh quyén céc cap, ban
nganh chua c6 nhitng chu truong, chinh sach phu hop dé sir dung lao dong sinh
vién tot nghiép ra truong. Mot bo phan khéng nhé NNL nong thon do khong co
diéu kién hoc tap, khong co tay nghé nén budc ho phai di ban stc lao dong
khoéng hop phap, voi gia ré & nude ngoai. Diéu Kién trang thiét bi vat chat cua
cac hé thdng gido duc chua dong bo, truong hoc va cac trang thiét bi giao duc
phuc vu qua trinh day - hoc con thiéu, hodc dd qua cii, khong dap umg duoc
chuong trinh day - hoc theo hé thdng gido duc hién dai va anh huong xau dén
nang suat lao dong.

3.2.2. Thue trang sir dung nham phat trién ngudén nhan lyc dap ng
yéu ciu cong nghiép héa, hién dai héa & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
hién nay

3.2.2.1. Nhitng thanh tuu

Vé céng tac quy hoach: Pang va Chinh pht nudc CHDCND Lao di ban
hanh nhiéu van ban quan trong nhu: “Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay
30/11/2010 vé cong tac quy hoach can bd lanh dao, quan 1y thoi ky day manh
CNH, HPH dat nuéc”; “Két luan sé 24-KL/TW ngay 05/6/2012 vé day manh
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cong tac quy hoach va luan chuyén can bo lanh dao, quan Iy dén nim 2020 va
nhitng nam tiép theo; “Két luan s6 64-KL/TW ngay 28/5/2013 vé mot s6 van
dé tiép tuc d6i maéi, hoan thién hé thong chinh tri tir Trung wong dén co so;
Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 vé tinh gian bién ché va co cau lai
d6i ngii can bo, cong chirc, vién chuc”; “Nghi quyét sb 19-NQ/TW Vé tiép tuc
d6i méi hé théng to chirc va quan 1y, nang cao chit luong va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong 1ap”.

Thuce hién cha truong cia Pang, Chinh phtt nuéc CHDCND Lao di thé
ché hoa thanh cic vin ban quy pham phap luat, nhu: “Nghi dinh s6
108/2014/NPB-CP ngay 20/11/2014 vé chinh sach tinh gian bién ché”; “Quyét
dinh s6 2218/QP-TTg ngay 10/12/2015 ciia Thu tudng Chinh phu vé Ké hoach
cia Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW: Chi thi s6 02/CT-TTg
ngay 06/01/2017 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ddy manh chi truong tinh
gian bién ché”; “Quyét dinh s6 579/QD-TTg ngay 19/4/2011 cta Thu tudng
Chinh phti phé duyét Chién lugce phat trién nhan lyc CHDCND Lao thoi ky
2011-2020; Quyét dinh s6 1216/QD-TTg ngay 22/7/2011 cta Thu tuéng Chinh
phi phé duyét Quy hoach phat trién ngudn nhan lyc CHDCND Lao giai doan
2011-2020”... thé hién nhiing quan diém, chu chuong, nhat quan hanh dong
cia Pang va Nha nuéc CHDCND Lao vé quy hoach va nang cao chat luong
d6i ngii CBCC. Trén co s¢ do, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh “Quyét dinh
s6 1557/QD-TTg ngay 18/10/2013 vé viéc phé duyét Dé an “Pay manh cai
cach ché do cong vu, cong chire” voi muc tiéu xay dung nén cong vu “Chuyén
nghiép, trach nhiém, nang dong, minh bach, hiéu qua”.

Dé hoan thanh muc tiéu, thuc hién hiéu qua quy hoach NNL, cac giai
phap duoc Chinh phil quan tim nhu: doi méi tu duy, nhan thic vé vai trd phat
trién NNL; chu trong doi méi gido duc va dao tao dap ung yéu cau moi vé NLL
cua sy nghiép CNH, HPH 6 CHDCND Lao hién nay; ting cudng hop tac quoc
té vé khoa hoc, cong nghé. Cac B0, ban, nganh dia phuong xdy dung quy
hoach phat trién NNL trén co s& dap tmg yéu cau thyc tién NNL. Cong tac quy
hoach NNL can phai duoc thuc hién dung quy tic va tiéu chuan.
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Vé thu hit, tao nguén: nham tao st hit dbi Vi nhan tai trong su nghiép
d6i méi dat nuée Chinh phu da ban hanh “Ngh; quyét phé duyét Bé an thu hiit,
ta0 NQuon cdn bé tir sinh vién tot nghiép xudt sdc, can bo khoa hoc tré giai
doan 2014 - 2020” va “Nghi dinh vé chinh sdch thu hit, ta0 nguon cdn b tir
sinh vién tot nghiép xudt sdc, can bg khoa hoc tré”... Day 1a nhitng co so quan
trong nham thuc hién chién lugc nhan tai gop phan quan trong tao ra sicc manh
mém trong thuc hién thanh cong nhitng nhiém vu d6i méi dat nude hién nay &
CHDCND Lao. Theo d6, nhimg sinh vién t6t nghiép tha khoa, xuét sic, gioi ¢
nudc ngoai hodc da co kinh nghi¢ém cong tac 05 ndm tr¢ 1én, c6 kha nang thich
g V4i Vi tri, viéc 1am tuyén dung s& duoc xét tuyén dic cach.

Trong tuyén dung: cin ctr vao nhitng co so phap 1y do Chinh phu ban
hanh vé tuyén dung, quy hoach NNL, cac B, ban, nganh, dia phuong da co
nhitng dé xuat bang van ban cu thé. Mot sé bg, ban nganh, dia phuong c6 nhu
cau veé tuyén dung, thu hat NLL c6 tai, c6 trinh do chuyén mon dic thu, dugc
quy dinh bang nhimg chinh sach dic thu cy thé. Hién nay, & CHDCND Lao
trong tuyén dung da c6 su phéan cap timg budc véi tham quyén sir dung da tao ra
nhitng diéu kién, tiéen dé quan trong nang cao hiéu qua cong tac tuyén dung.
Dong thoi, cong tac tuyén dung di duoc d6i mai phuong thirc gan voi cong nghé
thong tin da dam bao tinh khach quan, minh bach va chinh xéac, chat luong.

Trong cong tic danh gia: Chinh phii Lao ban hanh “Ngh; dinh sé
56/2015/NP-CP Vé ddnh gid va phdn logi can b, céng chire, vién chirc(dwoc
sira doi, bo sung bang Nghi dinh s6 88/2017/ND-CP ngay 27/7/2017), trong
d6 néu rd nhiing tiéu chi cu thé vé danh gia, phan loai ddi véi ngudi lao dong
trong cac don vi thudc co quan nha nudc va doanh nghiép.

Trong céng tdc ludn chuyén, bé nhiém: cin cir vao dic diém tinh hinh
thuc té cua cac BO, ban, nganh, dia phuong, cong tic quy hoach dugc xay
dung ké hoach cu thé. Cong tac cong tac luan chuyén, b nhiém hién nay da
dugc d6i méi dudi sy lanh dao va quan 1y cua Pang, Nha nuéc cd ¥ nghia
quan trong vao nang cao chat luong doi ngii CBCC, 1anh dao, quan Iy & nudc
CHDCND Lao.
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3.2.2.2. Nhiéing hgn ché va nguyén nhén

Co ché, chinh sach trong quan 1y, quy hoach phat trién NNL chwa hop
Iy. Viéc tuyén dung, quy hoach, quan 1y doi ngii lao dong chua twong xng Voi
thé manh dang c6, dic biét 1a viéc tuyén dung va thu hut lao dong da qua dao
tao, nguoi lao dong co tay nghé cao, c6 trinh do ki thuat cao, tay nghé gioi
trong va ngoai nudc chua tot; Viéc tuyén dung, s dung chua thuc Sy cong
khai, minh bach, khach quan, dan cha, binh dang. Viéc bé tri, tra cong lao
dong, su thing tién nghé nghiép, danh gia, dai ngd NNL chua dya vao thuc té
hiéu qua cta cong viéc.

Viéc phan bo, quy hoach NNL chua hop 1y, nhat 13 cong tac bd tri, sap
xép, quy hoach, huy dong, danh gia nhan sy thiéu khach quan, lam mat can
d6i vé co ciu trinh d6 chuyén mén, k¥ thuat, gitta san Xuat néng nghiép -
cong nghiép - dich vu. Cong tac quy hoach, quan Iy NNL bét hop 1y c6
nguyén nhan 1a do viéc thyc thi cac hé théng chinh sach vé con ngudi chua
gan bé vai thyuc té cua dat nuéc, cua khu vyce va thé gigi. Chua xay dung dugc
hé théng quy trinh quan 1y, quy hoach NNL phu hop véi dic diém ving mién,
va nhiing gia tri, nang luc, pham chat cua con ngudi. Chua nim dugc yéu cau
tong thé vé phat trién vai nhu cau vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu, tay nghé
dap tmg phu hop Véi timg linh vuc kinh té, xa hoi dé c6 cong tac quan 1y, quy
hoach phu hop.

Co ché tuyén dung, st dung NNL thoi gian qua & mot s6 nganh nghé
chwa sip xép diing nguoi, ding viéc va ding chuyén mén caa ho; chua x6a bo
duoc co ché tuyén dung theo quyén luc, theo huyét thong, gdy anh huong tiéu
cuc dén chat luong cong viée, lang phi NNL c¢6 tri tué. Tinh cong khai, minh
bach, dan chi trong quan 1y, quy hoach NNL chua that sy tét, chua thuc sy lua
chon va str dung dung ngudi, ding viéc, diang chuyén nganh va phu hop véi s¢
thich, niang luc, so trudng, s doan cua timg ca nhan. Mot s6 can bd cac cap
lam viéc lién quan dén viéc quan 1y, quy hoach NNL chua thay duoc vj tri, vai
trd, tim quan trong cta cong tac nay, chua co ké hoach rd rang, chua khoa hoc

va khach quan trong thuc thi cong viéc.
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Cong tac quan 1y, quy hoach chwa gin véi tinh tich cuc, sang tao cua
NNL, chua gén véi cac chuan muc, tiéu chi dé danh gia nang luc lao dong cua
mdi ngudi. Hodc cac quy tic, chuan muc, tiéu chi danh gia ning luc cua nguoi
lao dong chua thyc sy gan véi thyc té cua timg di tuogng, timg dia phuong,
timg ving mién, timg nganh nghé chuyén mon.

Bang 3.6: Nhitng han ché trong cong tic quan Iy, quy hoach NNL

6 nwéc CHDCND Lao
TT N@i dung han ché Ty 16 %

1 | Co ché, chinh sach quan 1y, quy hoach chua hop 1y 47

2 | Thiéu khach quan, cong bang trong quan 1y, quy hoach 68

3 | Tam nhin chién luoc, dai han trong quan 1y, quy hoach 71
nhiéu han ché

4 | Chua gan voi tinh tich cuc, sang tao caa NNL trong lao 55
dong, cong hién

Nguon: diéu tra cia tdc gia [Phu luc 2]

Nhiing s6 liéu vé két qua diéu tra cua tac gia thém mot lan nita chung
minh han ché trén day. Theo d6: 47% ngudi duoc khao sat cho rang co ché,
chinh sach quan ly, quy hoach chua hop 1y; c6 t61 68% nguoi dugc khao sat
nhan xét cong tac quan 1y, quy hoach NNL thiéu khach quan, céng bang; c6 téi
71% nguoi dugc hoi danh gia tAm nhin chién luge, dai han trong quan 1y, quy
hoach con nhiéu han ché; va 55% ngudi dugc hoi cho rang chua gan véi tinh
tich cuc, sang tao ciia NNL trong lao dong, cong hién (bang 3.7).

3.2.3. Thuc trang xidy dung méi trwong phat trién ngudon nhan luc
dap ung yéu cau cong nghiép héa, hién dai hoa & Cong hoa Dan chii Nhén
dan Lao hi¢én nay

3.2.3.1. Nhitng thanh tuu

Hién nay, trong diéu kién diy manh CNH, HPH va hoi nhap quéc té,
phat trién NNL duoc coi 1a mét trong nhimg khau dot pha cua chién luoc
chuyén d6i mé hinh phat trién KT-XH ctua nuéc CHDCND Lao; ddng thoi,
phat trién NNL trg thanh nén tang cua phat trién bén viing va ting loi thé canh
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tranh qudc gia. Pé phan dau dwa nuéc CHDCND Lao tré thanh mot nude cong
nghiép theo huéng hién dai va thuc hién dugc muc tiéu phat trién con nguoi ma
Cuong linh di dé ra, Pang NDCM Lao néu ra quan diém: “M¢ rong dan chu,
phat huy téi da nhan td con ngudi, coi con ngudi 1a chu thé, ngudn luc cha yéu
va 12 muc tiéu cua su phat trién”. Quan diém nay 1a su tiép ndi tu tuong nhat
quan cua Pang NDCM Lao coi con ngudi 1a cha thé va 1a ngudn lyc quan
trong nhat quyét dinh su phat trién xa hoi va su nghiép CNH, HPH ¢
CHDCND Lao; moi qua trinh phat trién KT - XH phai huéng téi muc tiéu nhan
van cao ca la vi con nguoi.

Diém méi trong tu duy cua Dai hoi Pang NDCM Lao 1an thir X 13, mot
mat, khiang dinh vai tro chu thé ctia con ngudi, mat khac chi rd dé con ngudi c6
diéu kién phat trién toan dién va thuc sy 1a chu thé, can phai c6 co ché thich
hop - m& rong dan chu, tao mdi trudng va diéu kién thuan loi cho moi nguoi
phat huy t6i da quyén 1am chi ctia minh. Béi 1& dan chu 1a mot trong nhiing
diéu kién can ban nhat dé phat huy moi tiém ning sang tao, tinh tich cuc cua
con ngudi. Pong thoi mot khi dan chii duge dam bao day du sé tao ra sy dong
thuan xa hoi cao, d6 13 yéu té khong thé thiéu dé tao dong luc thuc hién thanh
cong su nghiép CNH, HPH va phat trién dat nudc.

Thoi gian vira qua, Bang va Chinh phi nuéc CHDCND Lao da quan tam
dén nhiing hé théng dong luc nham phat huy NNL trong phat trién KT - XH
cta nudc CHDCND Lao. Cé thé dan dén mét sb thanh tuu co ban nhu sau:

M¢t la, hé théng loi ich vat chit dé phat huy NNL trong qua trinh CNH,
HDPH & CHDCND Lao hién nay da dugc quan tam. Loi ich dugc coi 1a dong
luc thic day con ngudi hing hai trong hoat dong san xuét vat chat. Trong diéu
27 caa Hién phap CHDCND Lao quy dinh: “Nha nudc va xa hoi phai quan tim
phat trién tay nghé, nang cao tinh ky luat lao dong,... bao vé quyén va loi ich
chinh dang ctia nguoi lao dong” [17, tr.9]. Loi ich quan trong cta con nguoi
dau tién phai ndi dén cai an, chd ¢, dd mic, nhung dé co6 duoc nhitng thi do
déu phai xuat phat tir lao dong. Do d6, Pang va Chinh phti nusc CHDCND
Lao c6 chu truong, chinh sach phat trién cac thanh phan kinh té, thuc day nén
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kinh té phat trién nhanh; xay dung va phat trién dic khu kinh té, nghé thu cong
cong nghiép va cac don vi doanh nghiép, thiic day va nang cao ning suat; khich
1& phat trién san xuat hang hoa; tao diéu kién cho moi nguoi c6 cong an viée
lam, cudc séng 4m no, hanh phiic va thu nhap 6n dinh, tir 6 s& lam cho ngudi
lao dong hing say phan khai va sang tao trong lao dong san xuét.

Nhan thire dugc vai tro quan trong cua loi ich, vai tu cach la dong luc
thic day con nguoi hoat dong, chinh quyén cac cap da to chirc tu van phap luat,
ban hanh cac quy ché vé thué lao dong, hop ddng lao dong, thoi gian lao dong,
thoi gian nghi ngoi, dén bu khi hay bo hop dong lao dong va cac van dé khac
lién quan dén ngudi str dung lao dong tai cac don vi doanh nghiép, san xuat va
dich vu. Nha nudc di ky két bién ban ghi nhé vé thué lao dong, hop tac chdng
buon nguoi va gii can bd quan 1y sang ung truc tai dai st quan CHDCND Lao
& cac nude dé tu van gitp nguoi lao dong; hop tac véi cac t6 chic lién quan &
cac nudc co ngudi lao dong khong hop phap dé lam thu tuc hop phap cho ho,
nhat 1a & cac nudc lang giéng. Ngoai ra, Nha nudc ciing quan tdm cai thién
muc séng ciia nhan dan, da cai cach mac tién cong thap nhat cho lao dong tai
cac don vi kinh doanh, san xuat va dich vu tir 626.000 kip/thang trong nim
2011, 1én 900.000 kip/thang trong nam 2015.

Van dé suc khoe va an toan lao dong ciing dang duoc quan tdm, Nha
nudc da thanh 14p don vi chuyén mon chiu trach nhi¢ém va thuong xuyén boi
dudng, tap huan cho doi ngli can bd nhan vién lam cong tac kiém tra an toan
lao dong trong cac don vi sir dung lao dong cua cic nganh kinh té, doanh
nghiép... d& phong tai nan lao dong. Ngoai ra, cong tac bao hiém xa hoi da
duoc x4 hoi quan tim va phat trién kha nhanh; nd gitp con ngudi an tim trong
lao dong san xuat; ty 1é bao pha cua bao hiém xa hoi ngay cang ting, trong
“nam 2015 ¢6 2.067.766 ngudi, chiém 30,36% cia dan s ca nude” [81, tr.6].

Mang ludgi y té qudc gia dugc quan tam phat trién dén cap thon ban. Cac
nhan vién y té xudng tan thon ban dé tuyén truyén cong tac cham soc stuc khoe
va phong ngtra dich bénh; chinh quyén cac cap chu dong tuyén truyén viéc gitr
ba sach nhu: “4n sach, & sach, mic sach”; phat dong phong trao thé duc thé
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thao, bao vé suc khoe trong nhan dan. Stc khée nguoi dan dugce dam bao hon,
lam cho ty 1& séng tho caa nhan dan c6 xu hudng tang cao; tudi tho trung binh
1a 68 tudi; xay dung duoc 5.492 ban gwong mau vé y té (chiém 64,84% sb ban
ca nude); thuc day phong trao tiém vac xin phong chéng dich bénh ¢ cac thon
ban, truong hoc,... Dang NDCM Lao nhan manh: “tiép tuc thuc hién chinh sach
y té toan xa hoi theo hudng coi trong cong tac phong chdng cac can bénh va
tang cudng viéc bao vé suc khoe 1a chinh... xdy dung hé théng dich vu y té tét,
ldy con ngudi lam trung tam...” [79, tr.23].

Hai la, thuc hién dan chu hoa dé phat huy NNL trong qué trinh CNH,
HPH & CHDCND Lao hién nay. Nam 1975, Nhan dan Lao da gianh duogc
thang loi vi dai, c6 ¥ nghia cuc ky quan trong, khang dinh cha quyén dén toc va
vai trd lanh dao cia DPNDCM Lao, 1a co s& quyét dinh viéc thuc hién cac
quyén co ban ciia con ngudi, ciia cong dan Lao, trén co sd d6 tao diéu kién cho
viéc hoan thién va m¢ rong dan chu ¢ Lao. Trong thoi dai mo cira, hop tac
qudc té va phat trién kinh té thi truong, dan chi 1a mot dong luc manh mé thic
day tinh ning dong cua con ngudi trong phat trién dat nude, vi con ngudi hoat
dong khong chi véi tu cach 1a nguoi cong dan, ma con véi tu cach la nguoi chu
tu 1iéu san xuat cua xa hoi. Do d6, dan chu xa hoi chil nghia ¢ su théng nhat
gitta quyén cong dan va quyén lam chu xa hoi, va hién nay nhan dan Lao dang
thuc hién quyén d6. Dan 1a gbc, tat ca 1a do dan, vi dan, quyén luc cua dan 1a
ti cao. Hién phap CHDCND Lao chi r: “Nha nuéc Cong hoa Dan chi Nhan
dan Lao 1a nha nudc dan chi nhan dan. Tat ca quyén luc 1a cta nhan dén, do
nhan dan va vi loi ich cua nhan dan cac bd toc, bao gom cac tang lép xa hoi,
trong d6 cong nhan, nong dan va doi ngi tri thirc 1a nong cdt” [84, tr.2].

Tuy nhién, mé rong dan chua phai di doi vai xay dung Ky cuong, phap luat.
Pang NDCM Lao khang dinh: “Pang lanh dao va cam quyén theo phap luat, Nha
nudc quan 1y xa hoi bang phap luat, nhan dan 1am chu, binh dang trude phap luat”
[86, tr.47]. Viéc t6 chie gido duc chinh tri - tu twong, gan véi viéc xay dung co so
chinh tri 1am gdc dang dugc chinh quyén cac cip quan tim, t6 chic quan triét va

phd bién, thuc hién nghi quyét Dai hoi Pang, dua phuong chdm lanh dao cua
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Pang dén véi co so, dia phuong va nhan dan, dé nang cao trinh do kién thic 1y
luan chinh tri va hanh chinh, néu cao tinh than yéu nudc, yéu ché do méi; phat
huy tinh than tu luc, tw cuong, tu chu, ndm vimg duong 16i chinh sach cia Pang
va Nha nudc, nhét 1a duong 16i ddi mai toan dién co nguyén tic caa Bang theo
muc tiéu xa hoi chi nghia, chdng moi 4m muu dién bién hoa binh, tu tuéng da
nguyén, da dang; va phat huy vai trd va quyén lam chii cia nhan dén; dan c6 dan
chii, c6 tu do mai ¢6 thé yén tAm trong san Xuat, trong sang tao, va mai c¢6 thé phat
huy hét gia tri, pham chat va nang luc ctia con ngudi.

Thoi ky truéc giai phong (1975), mac du CHDCND Lao 1a mot nudc
gidu co vé tai nguyén, khoang san, nhung do bi cac nudc xam luoc thdng tri
trong nhiéu nam, ho da cudp di quyén tu do, dan chi ctia nhan dan, kim ham sy
phat trién va thinh vuong cia dat nuéc. Hién nay, nhan dan da c6 quyén tu do
va dan chi, va cic quyén ndy ngdy cang duoc cung ¢, nang cao. Cong dan
dudi su quan 1y ctia Nha nude déu binh dang trude phéap luat, dan chu trong
khuon kho ciia phap luat. Hién nay, nhan dan khong chi tu do trong ngén luan,
trong di lai, trong hoc hanh va tin ngudng, ma con c¢6 quyén tu do, dan chi
trong kinh doanh, budn ban, lam giau. Viéc bao vé phap luat va quyén loi cia
cong dan duogc giai quyét dung luat phap, bao dam cong bing; gido duc ¥ thuc
ton trong va thi hanh phap luat cia nhan dan dugc nang 1én. Hi¢n nay
CHDCND Lao tap trung thuc hién dan cha theo tinh than: “Phat huy tinh than
doc 1ap tu chy, tu luc tu cudng biang cach tao didu Kién thuan loi cho nhan dan
c¢6 co hoi phét trién minh, va tham gia trong quan 1y nha nuéc, quan 1y xa
hoi... kién tri theo duong 16i dua vao nhan dan, 1iy dan lam gdc, phét huy ning
luc ctia nhan dén, tit ca vi loi ich cia nhan dan” [96, tr.80-81]. Va dan chu la
sic manh cia con ngudi, stc manh ciia dan toc; mat dan chu 1a mat di quyén
lam ngudi, mat di sic manh cta dén toc.

Ba la, thyc hién cong bang xa hoi dé phat huy NNL trong qua trinh CNH,
HPH 6 CHDCND Lao hién nay. Cong bang xa hoi vira 1a dong luc, vira 1a tiéu
chuan trong phat trién KT- XH, day manh CNH, HPH. Thuc hién cong bang xa
hoi 12 mot cha truong 16n, nhit quan cta Pang va Nha nuéc CHDCND Lao,
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nham tao diéu Kién dé moi ngudi duoc tiép can voi cac dich vu xa hoi va cb co
hoi phat trién mot cach binh dang. Pang va Chinh pht nuéc CHDCND Lao giai
quyét tot chinh sach lao dong, viéc lam va thu nhap; khic phuc nhing bat hop 1y
vé tién luong, tién cong, trg cp xd hoi phu hop véi tinh hinh KT-XH cua dat
nudc. Bao dam an sinh xa hoi; tiép tuc hoan thién, sira d6i hé thdng bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, tro giup va ctu trg x3 hoi da dang, linh hoat, c6 kha ning
gitip d&, bao vé cac thanh vién trong xa hoi, nhat 1 doi twong yéu thé, dé bj ton
thuwong, bi thién tai; trién khai chuong trinh xoa d6i giam nghéo, nhat 1a ¢ ving
xa, viing sau, ving dic biét kho khin; huy dong moi nguon luc x3 hoi cing véi
Nha nudc chim lo nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhimg ngudi va
gia dinh c6 cong v6i cach mang, hoan canh kho khan.

Nhitng nam qua, hé thong chinh sach, luat phap duoc bd sung hoan thién
nham muc dich diéu chinh cic quan hé xa hoi. Ngan sach nha nuéc danh cho
cac chuong trinh qudc gia nham thuc hién tién bo va cong bang xi hoi ting
hang nam. Dac biét, chinh quyén cac cap thuc hién kha tét chi tiéu giam nghéo,
nang cao chat luong NNL, thuc hién nhiéu chinh sach dé 6n dinh, timg budc
nang cao doi séng nhan dan.

3.2.3.2. Nhéng hgn ché va nguyén nhin

Trong thoi gian qua, viéc tao dong lec dé phat huy ning lyc sang tao cua
NNL dap tng yéu cau cia CNH, HPH va phat trién KT - XH dugc Dang, Nha
nuéc CHDCND Lao quan tdm, va c6 mot s6 thanh tuu nhat dinh, nhung bén
canh do ciing ton tai mot s6 tdn tai va han ché nhu sau:

Mgt la, Vé viéc nang cao doi séng vat chat, tinh than nham phat huy NNL.
Nhin chung, cac nghi quyét, chu truong, chinh séch lién quan dén doi song vat
chat, tinh than ciia NNL van tap trung cha yéu vao viéc xac dinh vai tro, nghia vu
va trach nhiém cua con ngudi hay nguoi lao dong, nén trong thuc té chinh sach,
bién phap quan tdm t&i nhu cau vé doi song vat chét va tinh than chua duoc chi
trong, viéc dap ang nhiing loi ich thiét thuc déi véi nguoi lao dong chua kip thoi,

nén chua thuc sy tao ra dong luc ¢éng hién va lam viéc caa ngudi lao dong.
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Cong tac xd6a doi giam ngheo thoi gian qua ludén nhan dugc Sy quan tam
cua Pang va Nha nudc, nhung ciing chi tap trung & mot sb ving, chwa phd bién
trong toan qudc. Giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong ¢ ving nong thon,
ving xa, ving sau kha cham, 1am cho ho thiéu ngudn thu nhap hoic thu nhap
khong 6n dinh, mot s6 ngudi con séng dua vao tu nhién; viéc xda doi giam
nghéo chua thuc sy gan lién véi viée phat trién, phat huy vai tro cua luc lugng
lao @ong tré doi dao ¢ ving néng thon. Giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong
chua gan véi nhu cau cta nguoi lao dong va thi truong lao dong, chua gin Vi
cong tac dao tao, boi dudng NNL lam cho mét bo phan hoc nghé xong nhung
khong thich 1am nghé minh hoc, hoac mot sé nganh nghé dio tao ra khong co
viéc 1am. Su phdi hop gitra cac co quan dé giai quyét viéc lam cho nguoi lao
dong chua cé su thong nhat,

Vé chinh sach chim soc stc khoe: mic du duge Pang va Nha nudc
CHDCND Lao quan tim, nhung hé thong y té va bao hiém x4 hoi co ban chwa
dap ung tot viec bao vé, cham soc sic khoe cho nhan dan va ngudi lao dong,
chua bao phu duoc tit ca cac ving trong toan quéc (chi chiém 30,22% dan s6
ca nudc). Tinh trang doi nghéo va suy dinh dudng ciing tac dong rat Ion dén
chat lwong NNL ¢ CHDCND Lao. Hién nay, thé luyc ctia nguoi Lao duoc xép
vao loai trung binh thap trén thé gisi (udc tinh: nam giGi cao 1m 60 - 1m 70,
nit gioi cao 1m 50 - 1m 65). Piéu d6 anh hudong khong nho dén thé luc caa lao
dong Lao, va anh huong tryc tiép dén xuat khau lao dong trén thi truong lao
dong quéc té.

Hai la, V& van d& dan chi hoa trong phat huy NNL. Day 1a cin bénh tao
ra tu tuong bao cap, luoi suy nghi, dua dam, y lai, mat di yéu t6 sang tao, roi
vao may moéc gido diéu trong phat trién NLL. Pang NDCM Lao da chi 16:
“thyc hién nguyén tac tap trung dan chu, chdng té doc doan chuyén quyén, chia
cit trong dang, 1am viéc khong theo nguyén tic, vi pham dan chu” [79, tr.23].
Vi thé, chua tao ra duoc méi truong phat huy tinh nang dong, chu dong, sang

tao va ning luc ctia NLL trong lao dong va san Xuat.
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Ba la, Vé Van dé cong bang xa hoi trong phat huy NNL. Thuc té nhiing
nim qua cho thdy, viéc quan 1y phat trién xa hoi, thuc hién cong bang xa hoi
con nhiéu han ché, khuyét diém; su phat trién cac linh vuc, cac ving, mién
thiéu dong bo; viéc giai quyét mot sé van dé xa hoi chua that su hiéu qua; muc
tiéu xay dung quan hé hai hoa giita cac linh vuc, nganh nghé, ving, mién chua
dat yéu cau; giam nghéo chua bén viing, chénh 1éch giau - nghéo va bt binh
dang c6 xu hudng gia ting. Chua nhan thirc day du vai tro cla phat trién xa hoi
hai hoa, chua c6 chinh sach, giai phap hiéu qua, kip thoi ddi véi sy bién doi co
cau, phan hoa giau - nghéo, phan tang x3 hoi, kiém soét rai ro, giai quyét mau
thuan x4 hoi, bao dam an ninh, an toan x3 hdi cho con ngudi: “su chénh léch vé
thu nhap giita cac tang 16p c6 xu hudng gia tang, trinh d6 phat trién giita thanh
thi va nong thon, nhat 1a ving siu viing xa c6 su chénh léch kha 16n nhiéu” [88,
tr.21]. Phuong cham phat trién bén viing chua dugc nghién ctu day du, viéc
quan 1y phat trién x4 hoi chua xac dinh rd dinh hudéng va nhitng nhiém vy
mang tinh tong thé, dong bo, lién nganh, lién ving, lién linh vuc, con bi chia
cat theo dia gi6i hanh chinh, linh vuc quan 1y. Hé thong chinh sach, phap lut
chua dong bg, chua thé ché hoa va chua c6 sy quan 1y théng nhat. Hé théng
vin ban phap 1y vé phat trién cta timg nganh, timg ving, timg dia phuong chua
d6ng b, thiéu nhat quan; nhiéu ké hoach phat trién cua timg linh vuc, timg dia
phuong, timg ving chua chu y ding mirc dén phat trién xa hoi bén viing cia
ving, lién viing va qudc gia.

3.3. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
PAP UNG YEU CAU CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.3.1. Mau thufn giira thue trang han ché vé s6 lwong, chit lwong
nguon nhan luc véi yéu cau cao vé so lwong, chat lwong ngudn nhén luc
dap wng nhu cau ciia cong nghiép héa, hién dai héa & Cong hoa Dan chii
Nhén dan Lao hién nay

Nhu phan trén da phéan tich, nhu ciu sir dung nguon nhan lyc cua
CHDCND Lo trong nhimg nim gan ddy déu vuot qua kha ning cung tng cua
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thi trudng lao dong trong nudc. Theo thong ké ctia Bo Lao dong va Phic loi xa
hoi Lao: “nam 2010 nhu cau lao dong 1én toi 51.000 nguoi, nam 2011 can thém
71.000 ngudi, nam 2012 can thém 49.000 ngudi, ndm 2016 can thém 48.644
nguoi” [77, tr.8].

Trong khi d6, luc lugng lao dong c6 nang luc, trinh dg, chuyén mon k¥
thuat con rat han ché, chua dap Gmg duoc yéu cau cua thuc tién: trinh d6 cur
nhan chiém trén 16%. Bén canh d6, s6 lugng NNL 1a chuyén gia trong nghién
ctiu, hoach dinh chinh sach, chuyén gia cao cip vé ki thuat; giang vién trong
cac co s¢ giao duc dai hoc, can bd nghién ciru khoa hoc va ung dung cong nghé
chua nhiéu,... Véi thuc té nay dé c6 thé thuc hién thanh céng su nghiép CNH,
HDPH ¢ CHDCND Lao hién nay thi tit yéu s& phai d6i mat véi nhitng thach
thirc quan trong vé thu hat von dau tu nude ngoai va ning luc canh tranh trén
pham vi khu vuc va thé gisi dudi tac dong ciia xu hudng toan cau hoa, hop tac
qudc té va cude cach mang cong nghiép lan thi tu.

Piéu nay c6 nguyén nhan mot phan 1a do chat lwong cua ngudn nhan
lyc & CHDCND Lao con han ché. Do dé, gy ra tinh trang thiéu viéc lam, vi
NNL hién c6 khong dap ing dugc yéu cau cta cac doanh nghiép c6 nhu cau sir
dung lao dong tay nghé cao, nhat 1a cong nhan k¥ thuat lanh nghé. Vi vay, cac
doanh nghiép da phai nhap lao dong tir nudc ngoai, trong khi nguoi lao dong
cua CHDCND Lao phai di xudt khau lao dong véi tién lwong thap 6 cac nudc
khac, nhét 12 Thai Lan dang can lao dong gia ré.

Bén canh do, tac phong lao dong cua NNL chua thé dap tng duoc véi
yéu cau cuia nén san xuat hién dai. Nhiéu nguoi séng khong cé 1y tuéng,
hoai bdo, khoéng chiu hoc tap, trau doi vé trinh d6 chuyén mén, kién thic,
k§ niang nghé nghiép ma sa da vao cac té nan xa hoi nhu nghién hat, co bac,
rugu ché,... dé rdi tu ddanh mat ban than minh va tré thanh ganh ning cho
gia dinh va xa hoi.

Thuc té d6 cho thay Lao dang thiéu tram trong nguén nhan luc, dic biét
1a NNL chat lugng cao, c6 du ning lyc dé dap tng nhu cau cua su nghiép
CNH, HPH va phat trién KT - XH hién nay.
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3.3.2. Mau thufn giita yéu ciu cao vé nhirng diéu kién vat chat can
thiét phuc vu cho nhu ciu phai phat trién nhanh ngudn nhan hre véi tinh
trang thiéu hut cac diéu kién nay dé phat trién ngudén nhan luc

Qua trinh CNH, HPH & nuéc CHDCND Lao hién nay rat can su phat
trién nhanh caa NNL ¢ tit ca cac linh vuc cta doi séng KT - XH. Qua trinh d6
can phai c6 mot doi ngii nhan luc chit lugng tot c6 du sb lwong can thiét, co
cau hop 1y, thuc sy 1a nhitng cong dan yéu nudc, c6 1y tudng va sic khoe tot dé
phuc vu sy nghiép phat trién cua dat nude. Trong khi d6, mic du trong nhitng
nam gan day nén kinh té, van hoa, xa hoi, gido duc c6 budc phat trién, nhung
nhin chung dang con nhiéu han ché, chua dap tng duoc nhimng diéu kién va
mdi trudng can thiét cho sy phat trién nhanh NNL ca vé mat vat chat va tinh
than. Pay chinh 13 mot trong nhimg rao can co ban cho chién luoc phat trién
NNL dap tmg yéu cau cia qua trinh ddy manh CNH, HPH ¢ nuéc CHDCND
Lao hién nay.

Vé kinh té. Trong nhitng nim gan day, CHDCND Lao di c6 budc ting
truéng cao, nhung chua thuc su viing chac. Nhitng nganh kinh t& mili nhon
phét trién cham, cac nganh cong nghiép c6 ham lugng cong nghé cao chua phat
trién, ma chu yéu mai phat trién cic nganh céng nghiép nhu thuy dién, khai
thac tai nguyén, khoang san, v.v.. Két ciu ha tang, mic du da co budc phat
trién manh mé, nhung chua 6n dinh nén chua dép tmg duoc yéu cau cua su
phat trién. Cac thanh phan kinh té mic du c¢6 nhiéu d6i moi nhung nhin chung
hiéu qua chua cao, van con mang ning tinh tir cap, tu tic ctia nén kinh té nong
nghiép lac hau. So véi cac nude trong khu vue va trén thé gidi thi ning suét lao
dong chua cao, thu nhap ctia ngudi lao dong con & muc han ché. Tém lai, co sé
vat chat, moi trudng, diéu kién dé dau tu cho phat trién NNL con nhiéu han ché
va tién cong chi tra cho lao dong trong nudc con & muc thap, sy dai ngd con
nhiéu bat cap.

Hién nay, viéc phat trién NNL ¢ nong thon van dang con gap nhiéu kho
khan. Kinh té kho khan khién viéc thu hoc phi & cap trung hoc, cao dang va dai

hoc da lam cho khong it con em cac gia dinh can bg cong nhan vién chirc nha
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nuéc ¢6 mic luong thip, con em cic hd nong dan nghéo, con em ddng bao
nhan dan cac bd toc & ving sdu ving xa, ving c6 doi song kho khan khong thé
theo hoc duoc, budc phai théi hoc hodc di 1am thué vé6i Ky ning lao dong thap,
khong duoc dao tao chuyén mon ki thuat. Ngay trong sb can bo tré dang cong
tac tai co quan, vién nghién ctru, truong hoc... mubn nang cao nghi¢p vu
chuyén mén, mé rong kién thirc ciing khéng du diéu kién dé hoc tap.

Vé van héa, xd héi. Sau hon 30 ndm d6i méi, mac du bd mat vin hoa, xa
hoi cia CHDCND Léo dé c6 budc phat trién manh mé, ngay cang duoc thé gioi
biét dén véi hinh anh dat nudc co nén van héa dam da ban sic dan toc, nhung
bén canh do, ciing con nhiéu ton tai yéu kém, nhat 1a vé y té, cham soc stic khoe,
x6a doi giam nghéo... Nhu cau kham chita bénh, kha ning tiép can cac dich vu 'y
té; doi sdng vat chat va tinh than caa phan 16n nhan dan cac bo toc Lao chua
duoc dap umg day du; ty 16 ho nghéo ¢ nong thon rét cao, thé luc yéu va phat
sinh nhiéu bénh tat. Cac té nan x4 hoi chua giam, thim chi ¢6 xu hudng gia ting.

Vé gido duc - dao tqo. Trong nhitng nim gan ddy, véi quyét tim cua
Pang va Chinh pha nuéc CHDCND Lo, nén gido duc di cé nhitng budc khoi
sac tir gido duc phd thong dén gido duc dai hoc, trén dai hoc va gido duc - dao
tao nghé. Nuéc CHDCND Lao da tién hanh cai cach gido duc - dao tao (tur
2011) bang cach ting thém thoi gian hoc cho cip trung hoc co sé tir 3 ndm 1én
4 nam va giam bét 1 niam trong tong s6 thoi gian hoc & cac trudng trung cap,
cao dang va dai hoc; ting cudng thay ddi cac chuong trinh giang day, néi dung
cac bd mon tir cAp mau gido, tiéu hoc, phd thong dén dai hoc va sau dai hoc.
Tuy nhién, nén gido duc cia CHDCND Lao dang con nhiéu yéu kém nhu: co
s& vat chat phuc vu cho gido duc - dao tao con thiéu thon, doi ngii giang vién,
gido vién ¢ chat luong cao, chuyén tam véi nghé con it, s6 lwong cac phod gido
su, gido su dau nganh hoat dong trong nganh gido duc con qua it. Chat luong
dao tao cham duogc cai thién do doi ngil giang vién thiéu vé sb luong, yéu vé
trinh d6 va khong hop 1y vé co cau nganh nghé. Tur nhiéu nam nay, viéc bién
soan gi4o trinh cac mén khoa hoc van con nhiéu han ché, chua dam bao nguyén

tic théng nhét giira hoc va hanh, gitta Iy luan va thyc tién, chua theo kip su
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phat trién cua thyc tién, cua khoa hoc hién dai. Trong khi tai liéu phuc vu cong
tac giang day chu yéu 1a tham khao va sir dung cta nudc ngoai, nhung trinh do
ngoai ngir cua hau hét gido vién chwa thanh thao. Diéu nay dan dén chat luong
dao tao NNL trinh d6 cao, chua dap rng voi yéu cau cia CNH, HPH dat nuéc.

Trong nhitng nam gan day, cac trudng hoc & cac cap tir phod thong dén
cao dang dai hoc, truong diao tao nghé da dugc thanh 1ap thém nhiéu vé sb
luong ca trong khu vuc nha nudc, cling nhu khu vue tu nhan, nhung con thiéu
kinh nghiém dao tao, chat lugng dao tao chua cao. O hau hét cac tinh, thanh
trén ca nudc, mang ludi truong hoc phd thong con phén tan, nho hep, lac hau,
xudng cip nén anh hudng dang ké dén viéc tao diéu kién cho moi ddi tuong
tham gia hoc tap. Bén canh do, tién luong ctia gido vién va nhitng nguoi 1am
cong tac quan 1y giao duc dao tao chwa du hap dan nhu ddi véi ddi ngii cong
chirc nha nudce, nén rat kho thu hat nhitng ngudi cé trinh do cao, c6 tai vao cac
co s& gido duc dao tao. Pao tao nghé con mong, phan tan va chua kip cap nhat
dao tao cong nghé mai. Nhiing bat cap do khién cho cong tac dao tao, phat
trien NNL cia CHDCND Lao trong nhiéu nim qua con nhiéu han ché va chua
dam bao yéu cau vé chat luong; Bén canh d6, di dan dén sé luong NNL can
duoc dio tao chuyén mon k§ thuat phuc vu cho su nghiép CNH, HPH dat nuéc
c6 xu huéng ngay cang giam, nhat 13 nhitng nganh hién nay CHDCND Lao
dang c6 nhu cau rat cao vé sé luong nhu cac nganh céng nghé thong tin, vién
thong, cac nganh cong nghiép tng dung céng nghé cao... Ngoai ra, su lién két
dao tao va mtrc do da dang hoa cac hinh thirc dao tao ¢ CHDCND Lao con hét
sic yéu kém, gy kho khian trong viéc cung tng NNL cho dit nudc noi cung va
CNH, HDPH noi riéng.

Bén canh d6, cong tac gido duc va dao tao chua duoc quan tdm dau tu
ddng bo, tir dao tao mam non, dén cac cap tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc
pho thong, cho téi dai hoc va sau dai hoc. Trong khi mudn phat trién NNL,
nhung d6i ngii cong nhan k¥ thuat lanh nghé chua duoc quan tim md rong,
Viéc ning cao chat lugng cac co so dao tao, co sé day nghé ciing con nhiéu bat

cap; chua gan day nghé véi dinh hudng va nhu cau cua thi truong lao dong, voi
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nhu ciu lao dong cua cac thanh phan kinh té, cac doanh nghiép, ciing nhu ké
hoach phat trién KT - XH cua dat nudc.

Vi vdy, van dé dat ra trong nhimg nam t6i 1a Pang va Chinh phil nuéc
CHDCND Lao can cha trong hon nita viéc phat trién kinh té - vin hoa, x3 hoi,
gido duc dé lam tién d&, tao diéu kién va méi truong thuan lgi cho viéc phat
trién NNL cia Lao.

3.3.3. Mau thuin giira nhitng han ché ciia co cAu nguon nhén luc hién
¢6 v6i yéu cau can phai cé co cAu ngudn nhan lwe hop 1y dip vng yéu cau
cong nghiép héa, hién dai héa & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao hién nay

NNL cta nuéc CHDCND Lao xét dudi goc do co cau nganh nghé vé co
ban chua dap tmg duoc yéu cau cua qua trinh CNH, HPH dat nudc. Hién nay,
CHDCND Lao dang thay doi manh mé co cau san xuat, tap trung vao phat trién
cac nganh cong nghiép, xay dung, giao thong, dich vy, du lich va cac nganh doi
hoi phai c6 NNL c¢6 trinh d6 cao. Su phat trién nhanh, manh cia mét sé nganh
cong nghiép nhu thuy dién, xdy dung két cdu ha tang,... dit ra mot yéu cau
khach quan c6 NNL chat luong cao dap ung nhu cau cua thyc tién thi truong
lao dong. Chinh vi vay, sy phat trién trong mot s6 linh vuc, nhat 13 cac nganh
nghé méi da khién cho viéc cung tng nguon lao dong chat luong cao cho cac
linh vyc @6 gip nhiéu kho khan, hién tai chua thé giai quyét ngay duoc, gy ra
su mat can di trong co ciu NNL. Biéu hién cu thé nhu sau:

Thi# nhdt, ty trong lao dong c6 trinh d6 dai hoc trd 1én trong nhitng nganh
kinh té mili nhon con rat thap va c6 khoang cach rat xa so véi tiéu chi dé ra trong
qué trinh CNH, HPH, phat trién nén Kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia. Hién nay, nhitng ngudi c6 trinh d6 dai hoc & CHDCND Lao chiém 9,27%
trong luc luong lao dong. Riéng trong doi ngii can bo lanh dao, quan 1y cap vu
truong tré 1én van con nhiéu ngudi chua ¢ trinh do dai hoc, chiém tsi 14,4%
lyc lugng lao dong. Tinh dén 2014, ca nudc chi co 470000 Ky su cong nghé,
cong nhan di qua dao tao chuyén mon ky thuat, chiém 3,8% dan sb.

Nhu vay, xét vé co cau trinh do chuyén mon, hién NNL cia CHDCND
Lao chua dap ung duoc yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH dat nude. Co cau
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gitta trinh do dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va céng nhan ky
thuat, lao dong lanh nghé con hét suc bat hop 1y. Cac nganh nudi trong, danh
bit thily san va nong nghiép con thiéu nghiém trong d6i ngii can bd khoa hoc -
Ky thuat co trinh d6 cao; trong khi d6 lao dong khong c6 trinh d6 chuyén mon,
tay nghé thap lai qua déng. Nhu cau hoc tap ¢ bac dai hoc caa cac em hoc sinh
1a nhu cau hop 1y, chinh dang, nhung sb luong cac em theo hoc cac trudng
trung hoc, cong nhan ki thuat khong nhiéu, trong khi tai nhiéu dia phuong lai
rat can luc luong cong nhan ki thuat cé tay nghé cao va doi ngii nong dan duoc
dao tao chuyén mén k¥ thuat dé phuc vu trong khu vic nong nghiép, vi hién tai
ndéng nghiép van la mot trong nhitng thé manh cia CHDCND Lao. Pay 1a mot
bai toan kho trong phat trién NNL dap tmg yéu cau cua sy nghiép CNH, HDH
& CHDCND Lao hi¢n nay.

Theo sé liéu théng ké cua Bo Gido duc va Thé thao CHDCND Lao, sb
hoc sinh, sinh vién trong cac nganh kinh té duoc dao tao trong linh vuc nong
nghiép chiém 11,73%, cong nghiép 1a 49,63%, dich vu 1a 38,64%. Nhu vay,
néu chia theo linh vuc lao dong thi c6 thé thy 1o 1a viéc ddo tao theo nganh
nghé chua di dang hudéng quy dinh cua quy hoach phat trién kinh - té xa hoi:
Nong Lam nghiép 1a 23,7%, Cong nghiép 29,1% va Dich vu 47,2% [80, tr.5].

Ther hai, s6 nhan luc trong khu vuc Kinh té tu nhién, tu cip tu tac &
CHDCND Lao con chiém ti 1& 16n trong phan bd lec luong lao dong. Theo
thong ké nam 2015, tong s6 luc lugng lao dong cua ca nude 1a 3.474.580 ngudi
thi chi c6 646.271 nguoi 1a cong chirc nha nudce, 20.847 nguoi lam viéc trong
doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan, trong khi d6 cé téi 2.807.462
nguoi lam viéc cho cd nhan minh va gia dinh (khong duoc tra luong). Pay
ciing 1a mét trong nhimg 1y do khién cho s6 lugng cong nhan trong NNL chiém
ti I¢ it hon so v&i nhitng nhém khéc, trong khi lao dong nong nghiép chiém téi
73,0% dan s6 [79].

Thuc té nay cho thay kinh té nong nghiép qui mé nhé van con phd bién &
CHDCND Lao. Piéu nay khong chi 1am cho viéc xdy dung nén kinh té thi
truong & CHDCND Lao dién ra chdm chap, ma con anh hudng sau sic téi viéc
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phat trién NNL, dic biét 1a NNL chét luong cao. Boi 18, nhan luc chét luong
cao doi hoi phai c6 moi truong dao tao tot, moi trudng lam viéc phu hop va doi
hoi, phai ¢ su phan cong lao dong xa hoi hop 1y va ludn c6 nhu cau bdi dudng,
nang cao trinh d9, cap nhat k§ nang va cong nghé mai.

Trong néng nghiép, lao dong tap trung vao nganh nudi trong va san Xuat
néng nghiép. Nganh 1am nghiép véi dién tich rimg va dét rimg twong ddi lon,
c6 rat nhiéu tiém nang nhung nhan lyc trong nganh nay lai chiém ty 1& rat it.
Piéu nay lam cho co ciu lao dong trong noi bo linh vuc ndng nghiép mat can
d6i nghiém trong. Hién nay, mot sé nganh dang can NNL chat luong cao,
nhung xa hoi lai chua dap ung dugc, day la bai toan khdé ma cac co quan chirc
nang can phai cé 10i giai dang dan trong thoi gian téi.

Vé co cau gidi tinh trong NNL. Mic du phu nit trong téng dan sé &
CHDCND Lao chiém 50,08%, nhung ti 1& phu nir trong NNL ¢ cic nganh nghé
déu thap hon so véi lao dong nam. Can bd cong chirc nha nude, co 44,79% la
nir; & nhom can bo lanh dao, quan 1y cap cang cao thi ti 1& nit can bo cang thap.
Trong do, c6 12% nir 14 can bd quan 1y cap Trung wong; 16,1% la nit & cap vu
truéng va tuong duong; 0,8% la nit & cap Bo truong. Ti & nit tri thic chiém
16,1%, cong nhan lanh nghé chiém 39,5%, nong dan nit chiém 44% trong tong
s6 lao dong. RS rang hién nay dang c6 su mat can d6i Vé co cau gidi tinh trong
NNL cua CHDCND Lao. Mic du nhitng nam gan ddy, xu hudng ndy dang co
dau hiéu giam, nhung van can tiép tuc quan tam giai quyét dé hudng tdi muc
tiéu vira dam bao binh dang giéi trong linh vuc lao dong viéc 1am, vira gop
phan phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cua dat nudc.

Vé co cdu dé tudi. Trong co cdu NNL, dang dién ra xu huéng tré hoa doi
ngil can b cong chirc (Ida tudi tir 26-30 chiém dén 28,92%), d6i ngil tri thic
trong d0 tudi nay (chiém 36,1%). Cong nhan & CHDCND Lao c6 dd tudi trung
binh 1a 30,78 tudi; tri thie 1 35,71 tudi; can b cong chire 1a 31,39 tudi. Nhitng
con s6 trén tuong d6i hop 1y, tuy nhién trong nhom néng dan, do tudi trung
binh 14 47,61 tudi, cho thiy nhém nay c6 do tudi twong déi gia. Pidu nay dit ra
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yéu cau can duoc tré hoa giai cap néng dan dé dam bao va ké tiép su phat trién
ctia nganh nong - 1am nghiép trong trong lai gan.

Mat khac, cong tac str dung, quan 1y, quy hoach NNL ciing chua hop 1y,
phan b lao dong chua ding voi nganh nghé duoc dao tao; gido duc dao tao
chua dap tmg duoc nhu cu phat trién NNL trong cac nganh kinh t& miii nhon &
CHDCND Lao hién nay.

Nhitng nim gan day tuy Nha nudc Lao di quan tdm dén cong tac quy
hoach NNL nhung co s& dé dua ra quy hoach chua thuc su khoa hoc. Nhiing
du bao vé NNL dwa ra chua dua trén nhimg yéu cau cua thuc tién. Thuc trang
nay do rat nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan do s6 liéu thong ké cua
CHDCND Lao vé KT - XH khong day du va chwa cap nhat, nhat 1a trong linh
vuc nong nghiép. Mat khac, nhirng bién dong, tac dong va anh huong cua nén
kinh té toan cau dén tinh hinh trong nudc con chua duoc du bao kip thoi, chinh
xac. Piéu nay ciing anh huong dén cong tac quan 1y, quy hoach NNL ¢
CHDCND Lao. Ngoai ra, tam nhin chién luoc cua do6i ngii can by lanh dao
quan 1y ciing con nhiéu han ché. Do vay, quy hoach dua ra méi chi mang tinh
dinh hudéng chung chung, thiéu co so day di cho viéc xay dung ké hoach cu thé
va huy dong cac nguon luc thuc hién ké hoach. Thuc té d6 dan téi su thiéu hut
NNL & cac nganh wu tién phat trién nhu néng nghiép, du lich va khach san, xay
dung két cau ha tang.

Bén canh dé, dinh hudng lao dong theo nganh nghé thé hién trong phan
bd chi tiéu gido duc va dao tao phuc vu cung tng NNL cho thi truong lao dong
theo ding nhu cau CNH, HPH ciing con nhiéu bat cap. Thé hién & chd nhiéu
lao dong, ké ca lao dong c6 trinh d6 cao dang lam viéc khong ding v&i nganh
nghé, chuyén mén nghiép vu duoc dao tao. Theo két qua phong van, diéu tra c6
52,2% NNL chat lugng cao khang dinh rang: viéc 1am khong dung chuyén
nganh, nghiép vu da dugc dao tao [76, tr.6]. Mat khac, hién nay ¢ Lao dang co
su phan bd chua hop 1y co cau NNL chat luong cao trong cac nganh va linh
vuc, ciing nhu dang c6 su chénh léch vé mtc hudng luong cia lao dong gitra

cac nganh. Mot s6 nganh nhu: céng nghiép thuy dién, tai chinh, ngan hang...
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c6 thu nhép cao hon. Do vay, Van dé tuyén dung, thu hat va sir dung hiéu qua
NNL chat luong cao con bat cap, viéc phan bé NNL con hét sac mat can doi:
Nhitng ngudi cé trinh d6 chuyén mon cao déu tap trung chu yéu & cic co quan
trung wong, cac bd, ban, nganh, & Tha d6 va nhitng tinh 16n cta ca nudc.

3.3.4. Mau thuin giira nhirng han ché do rao can trong tw duy, trong
co' ché, chinh sach, su can tré ciia nhirng phong tuc truyén thong lac hiu vé
phat trién ngudn nhin luc véi yéu ciu phai d6i méi tw duy, ddi méi co ché,
chinh sich, d6i méi phong tuc truyén thng dé phat trién nhanh ngudn
nhén lyc dap ing yéu ciu ciia cong nghiép hoa, hién dai hoéa hién nay

Thez nhdt, nhiing han ché vé ur duy, nhan thic

Pé phat trién NNL doi hoi phai ¢6 nhan thic dang din cua toan xa hoi,
dac biét 1a cua doi ngii can bo lanh dao gilr vai tro hoach dinh chu truong,
chinh sach. Poi ngii nay can nhan thac rat rd vai tro dic biét quan trong cua
NNL dbi véi qua trinh CNH, HPH, d6i voi sy phat trién KT - XH & CHDCND
Lao, tir d6 trang bi tu duy, kién thuc, k§ nang dé hoach dinh chinh sach, phan
bo NNL hop 1y theo co ciu xa hoi, co cau nganh nghé, co ciu ving mién,... Co
nhu vay méi dép tmg dugce yéu cau cua qua trinh CNH, HPH, d6i méi toan
dién dat nuéc & CHDCND Lao. Mot trong nhimg 1y do chii yéu khién cho
NNL ¢ Lao dang thiéu nghiém trong vé sd luong va yéu vé chat luong 13 do
nhan thac cia ca xa hoi, nhat 1a caa mot bo phan I6n 1anh dao cac cip vé van
dé nay con nhiéu han ché.

Hién nay, phan 16n d6i ngii can bd phu trach trong linh vuc quan 1y, quy
hoach NNL méi nhin vao nhitng loi thé tir cac ngudn tai nguyén cia CHDCND
Lao dé xdy dung mo hinh ting truong theo chiéu rong, chir chwa nhan thic 13
su cap thiét can phai co chién lugc phat trién kinh té theo chiéu sau. Diéu do
thé hién & chd cac chuong trinh phat trién KT - XH chua c6 su 16ng ghép chat
ché vé&i chuong trinh phat trién gido duc va dao tao, chuong trinh phat trién dan
s6, chuong trinh phat trién NNL; hoic dua ra chién luoc nhung chua ¢ cac ké
hoach cu thé, nhat 1a chua tap trung vao diao tao NNL cho céc linh vuc nganh
nghé ma nhu cau phat trién KT - XH dang can.
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Nhan thic vé cong tac gido duc va ddo tao, sir dung, phan bd NNL cua
mot s6 nganh, nghé, dia phuong trong ca nudc CHDCND Lao chua theo kip
VGi yéu cau dit ra ciia qua trinh CNH, HPH. Viéc quan 1y, quy hoach dao tao
d6i ngii can b, cong chuc hay quy hoach dao tao nghé cho doi ngii cong nhan,
noéng dan con mang tinh manh mun, ty phat, chua déng bo va chua gin chat
ché voi yéu cau thyc t& NNL trong qua trinh ¢ddy manh CNH, HPH nudc
CHDCND Lao.

Mt khac, ¥ thic hoc tap ctia nguoi dan chwa cao. Thuc té cho thay sé
ngudi mu chit & CHDCND Lao hién nay chiém ti 1é cao nhat so véi cac nudc
trong khu vuc Bong Nam A. Mic du, co ché bao cip di duoc xda bo, nhung
tac phong 1am viéc thu dong, tam 1y trung binh chi nghia, thiéu ky luat, it tinh
toan dén hiéu qua van con & khong it ngudi lao dong. Dic biét 1a NNL & ving
néng thon con bi chi phdi nang né béi phong tuc tp quan lac hau, chwa nhan
thire day du vé tam quan trong vaa viéc quan tdm dau tu cho gido duc thé hé
tré. Bén canh do6, khong it noi dic biét 1a ving sau, ving xa kha niang tiép can
dén gido duc, y té, cham soc stc khoe con nhiéu han ché. Biéu d6 di lam cho
chat luong caa NNL cham duoc cai thién, anh huong dén chién lugc phat trién
NNL cua bang va Nha nuéc CHDCND Lao.

Thet hai, nhitng rdo can trong co ché, chinh sdch

Xuat phat tir nhan thic vé vi tri, vai trd va cong tac phat trién NNL chua
day du cla cac cap lanh dao da dan dén nhimng rao can trong co ché, chinh sach
dé phat trién NNL dép tmg doi hoi qua trinh CNH, HPH dat nude. Nhin chung,
cac nghi quyét, chu truong, chinh sach ddi véi viéc phat trién NNL con thiéu,
chua dong bg, chua cd nhitng bién phap cu thé quan tdm thudng xuyén tdi
nhitng loi ich, nhu cau chinh dang ciia NNL va tao co hdi ciing nhu diéu kién
cho ho phat trién. Cac chu truong, chinh sach thuong chi quan tim dén viéc
huy dong, sir dung NNL ma chua cht y dap tng, giai quyét kip thoi, thoa dang
nhitng nhu cau va loi ich thiét than, cling nhu su phat trién toan dién caa NNL.

Mt khac, nhitng nghi quyét, chii truong, chinh sach ddi véi viéc phat
trién NNL phan 1én con dung lai & tinh dinh huéng ma thiéu nhig chuong
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trinh, ké hoach dau tu c6 tinh chién luoc, dai han. Nhimng dinh hudng d6 chua
duoc cu thé hoa bang cac chinh sach, ché do cu thé cua Nha nuéc, cua cac co
quan tir trung wong tdi dia phuong. Viée dua nghi quyét cia Bang NDCM Lao
vao cudc séng hién nay con nhiéu bat cip. Pang tiéc 1a nhitng vat can, suc y
tao ra “khoang cach kha xa” nay lai nam ngay trong cac thu tuc hanh chinh,
trong cac co quan chirc ning td chirc, dao tao quan 1y, quy hoach NNL cuta cac
ban nganh lién quan. Viéc quan triét cac quan diém, duong 16i, cha truong cua
Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc con chua that sy duoc coi trong.

Nhiéu can bg, cong chirc con ¢ thai do gia truong, hep hoi, thanh kién
Vi thanh nién, véi doi ngii lao dong tré, khong thay hét tiém ning sang tao cua
tudi tré nhu mét ngudn lyc chi chét cua su phat trién. Mot s cap ty va chinh
quyén co so di khong quan tim day da dén dao tao va dao tao lai, boi dudng va
nang cao tay nghé, chuan bi cho thé hé tré, cho thanh nién hanh trang dé vao
doi, dam nhan trong trach trude twong lai cua dat nudc.

Chinh sach dao tao va dinh hudng nghé nghiép cho NNL con nhiéu han
ché. NNL ciia CHDCND Lao con chiu anh hudng khéng it bai nhimg rao can cua
co ché bao cap. Mot thoi gian dai, co ché quan 1y cii lam cho mdt bo phan trong
NNL c6 théi quen dugc bao cap, thiéu ning dong, sac y 16n, chi quen doi hoi,
trong cho vao Nha nudc, chua chu dong, sang tao trong tim kiém viéc, kha nang
thich nghi véi thi truong lao dong viéc lam, véi moi truong 1am viée con han ché.

Bén canh d6, chinh sach thu hoc phi & cap gido duc nghé nghiép, trung
cap, cao dang va dai hoc da 1am cho khéng it con em céac gia dinh can bd cong
nhan vién chirc nha nuéc c6 mirc lwong thip, con em cac ho nong dan nghéo,
ddng bao nhan dan cac bd toc & ving siu ving xa, can bo tré dang cong tac tai
co quan, truong hoc... mudn nang cao nghiép vu chuyén mon, md rong kién
thire ciing khong du diéu kién dé hoc tap. Mudn c¢6 mot doi ngii can bo tre, tai
nang can c6 chinh sach hd tro thich ddng va mot co ché hop 1y dé ho c6 diéu
Kién, co hdi an tam phén dau nang cao nang luyc chuyén mon, phat trién nhanh
NNL g6p phan day nhanh qua trinh CNH, HPH va cong cudc dbi méi toan
dién nuéc CHDCND Lao.
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Co ché, chinh sach dbi véi can bo cong chirc cham duge d6i mai, thiéu
ddng b, chua tao dong luc dé phat huy vai tro, trach nhiém va tai ning ctia can bd
cong chirc nham gop phan phat trién NNL phuc vy cho su nghiép CNH, HPH.

Chinh sach tién lwvong mic du da c6 ddi méi, nhung nhin chung chua c6
su dot pha, chua thuc su tré thanh dong lec khuyén khich NNL hing hai trong
viéc hoan thanh nhiém vy, dat hiéu qua cao trong lao dong, san xuit. Chinh
sach khuyén khich dao tao, bdi dudng va st dung tai ning tré, tai ning khoa
hoc va cong nghé chua ddng bd va thoa dang, do d6 chua dap tng dugc yéu
cau cua CNH, HPH, yéu cau cua su phat trién kinh té, xa hoi, van hoa, khoa
hoc, ciing nhu nhu cau phat trién ndi tai cia NNL.

Thir ba, sw can tré cua nhing phong tuc truyén thong cia mét nudéc
nong nghiép lac hau.

Trong tu duy truyén théng thuan ndng ctia nén kinh té ty cap tu tac, phan
I6n phu nit khong di 1am, ma chu yéu ¢ nha chiam soc gia dinh; 18 hoi kha day
dic va kéo dai, di 18 chua véi nhiéu phong tuc con lac hau... dd 1am anh huéng
|6n dén va phat trién NNL dép (mg yéu cau caa su nghiép CNH, HPH.

Véi truyén thdng san xuat nong nghiép lac hau cia mot nude kém phat
trién nhw CHDCND Lao, di 1am chidm qué trinh chuyén dich co ciu kinh té
theo huéng CNH, HPH. Nhu phéan 3.2.3 d4 phan tich, nam 2015 thdng ké cho
thay c6 dén 80,8% lao dong & CHDCND Lao lam kinh té trang trai, kinh té gia
dinh, chu yéu lam viéc cho ban than, cho gia dinh. D6 1a dau hiéu cho thay, nén
kinh t¢ CHDCND Lao van mang dam tinh tiéu nong, quy mé san xuat nho,
manh mun, khai thac chii yéu cac ngudn tai nguyén sén c6 va phat trién kinh té
theo chiéu rong. Nhimg qui dinh trong chinh sach ctia Nha nuéc con nhiéu han
ché vé han dién; vé quy hoach, ké hoach, chat luong NNL, vé nguon von va
hoat dong bao hiém néng nghiép, vé du bao cung cau thi trudng... Tat ca diéu
d6 chua tao méi trudong va diéu kién thuan loi cho NNL phat trién. Hon nifa,
V6i ddc trung cta nén vin minh néng nghiép 1au doi, tu duy truyén théng cua

nguoi Lao con don gian, thd so, chat phac, vi thé NNL chiu anh huang nhiéu
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cua tu duy kinh nghiém. Diéu nay ciing pht hop vai két qua khao sat, cua tac
gia khi phan 16n sé ngudi dugc hoi déu tra 161 k§ nang lam viéc cua ho co dugc
la do tich lity tir Kinh nghi¢m.

Mic du tu duy kinh nghiém trong lao dong caa NNL thé hé trudc co
nhitng wu diém nhit dinh, song ciing c6 nhiéu han ché va s& d& sa vao chu
nghia kinh nghi€ém, don gidn hoa ly luan va 4p dung mot cach may moéc kinh
nghiém caa nguoi khac. Diéu nay anh huong khong nho dén kha ning phat
trién NNL & CHDCND Léo. Boi I8, tu duy ¢ trinh @6 kinh nghiém dé dan dén
chu quan, phién dién, dap khuén may moc, can tré cai mai, Sy sang tao. Ngudi
ta thuong dung nhiing khai niém nhu: tu duy ndng nghiép, tu duy tiéu ndng, tu
duy san xuat nho, dé chi tu duy truyén théng cta ngudi Lao. Nhitng cach goi
nay cling khai quat dic trung cua chii nghia kinh nghiém xuyén subt lich st
phat trién cta dan toc Lao tir xua dén nay. Cho dén nay, day van 1a phuong
thirc tu duy chiém wu thé trong NNL & CHDCND Lao. Su noi troi cia tu duy
kinh nghiém, su yéu kém cuia tu duy 1y luan 1a nét ndi bat trong két cau tu duy
ctia nguoi Lao truyén thong. Tu duy kinh nghiém truyén théng chi cé thé gitip
nguoi ta nhan thie dugc nhing tri thirc don gian, nhiing biéu hién bén ngoai
Clia cac su Vat, hién tuong. Day 1a nhitng han ché can dugc khic phuc, dé nang
cao trinh d§ va nang luc lam viéc cho NNL néi chung, dac biét la NNLCLC
cua CHDCND Lao hi¢n nay.

Xét dudi goc @ binh dang gisi: Dinh kién gisi, bat binh dang gisi trong
x3 hoi 12 mot trong nhiig nguyén nhan anh hudng dén su phat trién NNL, gay
ra su mat can ddi trong co cau gidi tinh cia NNL & CHDCND Lao, dong thoi
lam giam di co hoi phat trién NNL ctia hon 50% dan s6 14 nit gidi.

Cung v6i quan niém truyén thong vé cac gia tri, chuan muc hinh anh
ctia ngudi phu nit trong sy bat binh dang vé gidi d can tré phu nit phan dau
trong cong tac lanh dao, quan 1y, trong phat trién chuyén mén, nghiép vu.
Quan diém cho rang, phu nit yéu dudi, tu ti, thu dong, phu thudc va 1a nguoi

khéng c6 kha ning ra quyét dinh; nguoc lai, nam giéi luén manh mé, sang
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xuét, quyét doan, thong minh,... vin con phd bién trong xi hoi Lao hién nay
(mic du voi nhitng nd luc cia Pang va Chinh phit nuéc CHDCND Lao
trong nhimg nim d6i méi, binh diang giéi ¢ CHDCND Lao da dat duogc
nhitng két qua kha quan). Chinh tinh trang bat binh dang gidi con niang né
trong pham vi xa hoi, nhat 1a & nhimg ving néng thén, ving xa, ving sau,. ..
da lam giam co hoi duoc dau tu hoc hanh cua cac tré em gai, giam co hdi
phat trién cho lao dong nit trong tat ca cac linh vuc, ddng nghia nd gy thiét
hai 16n cho phat trién KT - XH cua qudc gia, can trg su phat trién caa NNL
trong su nghiép CNH, HPH. Bén canh d6, dinh kién trong phan cong lao
dong da budc nguoi phu nir phai ganh vac nhirng cong viéc nang nhoc trong
gia dinh, nhu ndi trg, cham soc con cai, lam nhitng cong viéc khong duoc tra
cong... khién phu nit phai chia sé nhiéu thoi gian va stc luc cho nhiing cong
viéc ndy, giam di su phan ddu trong nang cao chat luong cong viéc va ning

luc cong tac.

Vi vay, nhitng dic diém truyén thong lac hau trong nhan thic ctia ngudi
Lao, cung véi nhitng dinh kién giéi dang thuc sy 13 mot trong nhiing van dé dat
ra can phai dugc quan tam giai quyét méi co thé tao dong luc va diéu kién dé
thuc hién hiéu qua chién luoc phat trién NNL nhiam dap ang nhu cau day manh
CNH, HPH ¢ nuéc CHDCND hién nay.

KET LUAN CHUONG 3

Nhan thitc siu sac vé vai tro caa NNL d6i voi sy nghiép CNH, HPH
dat nuéc trong nhiéu nim qua Pang, Chinh phi nuéc CHDCND Lao di c6
nhiéu chu truong, chinh sach phat trién NNL. Thyc tién cho thay, nhitng cha
troong dung dan cta Pang, su phu hop cua cac chinh sach cta Nha nude da
Jam cho NNL & CHDCND Lo c¢6 sy gia ting khong nging vé sé luong, ting
budc c6 su phat trién cao vé chat lugng dap tmg cac yéu cau cua su nghiép
CNH, HPH dat nuéc; co cau NNL theo nganh nghé phat trién theo xu hudng

giam bdt nhan lyc trong linh vyc nong - 1am nghiép, gia tang trong cac linh
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vuc cong nghiép, dich vy, giai tri v.v... do d6 vai tro cia NNL ting budc
duoc nang 1én cung voi sy phat trién cua cac diéu kién KT - XH va cia qua
trinh CNH, HPH dét nuéc.

Tuy nhién, su phét trién NNL dap tmg yéu cau su nghiép CNH, HPH &
CHDCND Lao véan con t6n tai nhitng han ché, bt cap: s6 luong tuy c6 gia ting
nhung chat lwong NNL chua dép tmg duoc yéu cau cua qua trinh CNH, HPH;
co cau NNL caa nganh néng nghiép van chiém ty trong Ion so voi nganh cong
nghiép va dich vy; trinh d6 chuyén mén, tri luc, thé luc, cua nguoi lao dong
van chua theo kip Vi sy phat trién cia khoa hoc cong nghé, va sy phat trién
ctia cudc cach mang cong nghiép lan thir tw. Ngoai ra, con nhiéu mau thuan,
ton tai trong cac chu treong, muyc tiéu phat trién NNL, hién trang d6 da va dang
dat ra nhiéu van dé can quan tam, giai quyét nham phat trién NNL dap (mg yéu
cau sy nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lao hién nay.
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP CO BAN PHAT TRIEN NGUON NHAN
LUC PAP UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA,
HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM CO BAN VE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC DAP
UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

Trong bdi canh méi hoi nhap quéc té, cude cach mang khoa hoc cong
nghé lan thir tu, phat trién kinh té tri thac va canh tranh manh mé trén toan
cau nhu hién nay, sy nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lao thanh cong hay
that bai, dién ra nhanh hay cham phu thudc vao nhiéu yéu t6, nhung trudc hét
va quan trong nhat 1a phu thudc vao NNL. Do vay, dé phat trién NNL can xac
dinh nhimg quan diém co ban lam co sd théng nhat nhan thirc, hanh dong cho
cac cap, cac nganh, nhat 1a nhiing ban nganh c6 lién quan truc tiép dén qua
trinh nay.

4.1.1. Phat trién ngudn nhin lyc dip Gng cia yéu ciu cong nghiép
héa, hién dai héa phai gan lién véi muc tiéu, chién hroe phat trién Kinh té -
xa hoi va giir virng dinh hwéng xa hgi chu nghia ¢ Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao

Trong Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thiz X, Dang NDCM
Lao khang dinh tam nhin va chién lugc 1a: “Phan dau dua dat nudc thoat khoi
tinh trang kém phat trién vao nam 2020, tién 1én tré thanh nudc dang phat trién
c6 mic thu nhap trung binh cao theo huéng phét trién xanh va bén vimg dén
nam 20307 [78, tr.83].

Dé dat duoc myc tiéu ndy, CHDCND Lao can tao ra dong luc quan trong
nham phat trién luc luong san XU4t & trinh d6 hién dai va mang tinh xa hdi hoa
cao trén co so su phu hop caa quan hé san xuat va kién triic thuong tang. Trong
d6, chu trong vao phat trién NNL nhdm tao ra sy dot pha trong phat trién luc
luong san xuat. Vi thé, dén nam 2025, CHDCND Lao can chii trong phat trién
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NNL theo chién lugc phat trién KT - XH giai doan 2021 - 2030 cua dét nuéc.
Van kién Pai hoi X ciia Bang NDCM Lao chi ro:
“Phat trién nhanh nguén nhan luc chat lugng cao. Pay 14 ngudn nhan
luc quyét dinh sy phat trién cua dat nudc: trong d6 dic biét chua trong
dén chit lugng chuyén mén ky thuat; tay nghé cua luc luong lao
dong; trau doi pham chat dao duc trong sang, can cu va tinh than ty
cuong” [86, tr.89].

Cu thé héa muc tiéu chung dén nim 2020, Nghi Quyét Pai hoi X cua
Pang NDCM Lao di chi 16 nhitng nhiém vu cip thiét phai thuc hién dé phat
trién nhanh NNL & CHDCND Lao 1a: “Phat trién NNL, nang cao ning luc cta
d6i ngii can bd cong chirc va luc luong lao dong xa hoi; giai quyét triét dé tinh
trang d6i nghéo va dam bao cho nhan dan cac bd toc déu duoc hoc tap; dam
bao cac dich vu y té c6 chit lugng dén moi mién caa dat nudc; bao ton va giir
gin ban sic gié tri van hoa tt dep cua dan toc Lao” [86, tr.94].

Nhu vay, theo chil truong cia Pang NDCM Lao dén nim 2020, nhitng
mMuc tiéu va nhiém vy trén chi c6 thé thuc hién duoc bang chinh sirc manh cua
con nguoi Lao, dac biét 1a vai tro caa NNL, trudc hét 14 trf tué, tai ning va suc
sang tao cia nguoi lao dong. Do do, hon luc nao hét, phat trien NNL &
CHDCND Lao phai dugc coi 1a khau dot pha c6 ¥ nghia chién luoc dbi véi su
nghiép CNH, HPH theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Dé gan lién phat trién
NNL & CHDCND Lao véi muc tiéu, chién luoc phat trién KT - XH va giit
virng dinh huéng x4 hoi chu nghia, can thé hién nhitng noi dung co ban sau:

Mgt la, trong qua trinh phat trién NNL phai 1am cho ddi ngii nay hiéu
rd hon vé tim quan trong, thuc chat cia qua trinh CNH, HPH va nhitng noi
dung co ban cua muc tiéu, chién luoc CNH, HPH ma Pang va Chinh pha nuéc
CHDCND Lao xac dinh. Tinh than chung cta qué trinh CNH, HPH 1a phat
trién toan dién, dong bo cac nganh, cac nghé, cac linh vyc trén nén tang cong
nghé san xuat tién tién, hién dai.

Hai la, trong qué trinh phat trién NNL, can 1am cho luc lugng nay

hiéu va tich cuc tham gia vao cac hoat dong dé dong gop cho qua trinh
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CNH, HPH dit nuéc Lao. Phat trién NNL theo hudéng dao tao co ban, co
trinh d6 hoc van cao, c6 nhiéu thuan lgi ¢é tham gia vao cac hoat dong cai
tao xd hoi, nang cao ning suat, chat luong lao dong tir d6 gia ting sic canh
tranh ctia nén san xuit xa hoi. Tom lai, trong phat trién NNL can cha y:
Nang cao nhan thicc vé moi mat, trinh d6 nghé nghiép va nang luc quan 1y
kinh té, xa hoi va bao vé moi trudng cho NNL. HS trg cho moi NNL lam
kinh té, x6a doi, giam nghéo, thanh 1ap cac t6 hop tac hd tro nhau trong san
xuat kinh doanh.

Ba la, trong qua trinh phat trién NNL & CHDCND Lao can lam cho
d6i ngii nay hiéu rang, ho chinh 1 ngudn luc trong yéu, quyét dinh nhat dén
viéc phat huy cac ngudn luc khéac trong qué trinh diy manh CNH, HPH dat
nudc va day ciing 1 NNL c¢6 trach nhiém thuc hién tét nhiém vu tao ra san
pham c6 chat lugng ngay cang cao cho nén kinh t¢ CHDCND Lo trong qua
trinh phat trién kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia. Dé dua dat
nudc phat trién bén viing, thuc hién thanh cong su nghiép CNH, HPH trén
nén tang cua khoa hoc, cong nghé hién dai, khong c6 cach nao khac can phat
huy tét vai tro caa NNL.

Do vay, theo quan diém ciia Pang va Nha nuéc CHDCND Lao, dé
hoan thanh dwgc muc tiéu caa CNH, HPH thi can dac biét quan tam dao tao,
nang cao nang luc chuyén mon, nang luc quan ly trén céac linh vyc chinh tri,
kinh té, xa hoi, van hoa cho NNL. Trong quy hoach, quan 1y va st dung
NNL cédn cin ctr vao nang luc, so truong cua ting lao dong, tao diéu kién
cho ho c6 co hoi duoc tiép can véi nén khoa hoc va cong nghé caa cac nudc
tién tién trén thé gigi. Dong thoi can xdy dung va bd sung, hoan thién co
ché, chinh sach vé uu tién dao tao, ciing nhu cac chinh sach vé dai ngod dic
bi¢t dbi véi NNL.

4.1.2. Phat trién nguon nhan lyc phai dwoe xem la ndi dung quan
trong hang diu, khau dot pha trong chién lwgc cong nghiép hoa, hién dai hoa
Pay 1a quan diém co ban, gan nhiém vu xay dung phat trién NNL voi
qué trinh déy manh CNH, HDH ¢ CHDCND Lao hién nay. Co s& xac dinh
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quan diém phat trién NNL phai duoc xem 1a ndi dung quan trong hang dau,
khau d6t pha trong chién lwoc CNH, HPH dat nude Lao, Xuat phét tir nhitng
yéu cau v& NNL trong phuc vu phat trién cac nganh nghé, cac ving mién va
cua qudc gia, do qua trinh CNH, HPH dit ra. Trudc yéu cau hoi nhap qudc té
sdu rong va su nghiép CNH, HPH dét nuéc, Pang va Nha nuéc CHDCND Lao
rat quan tim dén viéc phat trién NNL, dic biét 1a NNL chat luong cao. Dang
NDCM Lao khang dinh phat trién nhanh NNL 1a yéu t6 quyét dinh su phat
trién nhanh, bén vimg dat nude va 1a tit yéu dé nang cao niang suit lao dong,
gia tang kha nang canh tranh ciia nén kinh té ciia nuéc CHDCND Lao véi cac
nuéc trong khu vuc va trén thé gidi, tao tién dé cho phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia thanh cong.

Phét trién NNL phai dugc xem 1a ndi dung quan trong hang dau, khau
dot pha trong chién lugc CNH, HPH va can quan triét sau sdc, bam sat cac
quan diém, chu truong, duong 16i chién lugc cua Pang va Nha nuéc CHDCND
Lao. Pong thoi Pang va Nha nuéc CHDCND Lao phai xac dinh phat trién
NNL 1a tién dé, 1a diéu kién rat quan trong dé thuc hién thanh cong su nghiép
CNH, HPH dit nuéc, nang cao doi song vat chat, tinh than cta nhan dan cac
bo tdc Lao.

Theo d6, dot pha vé NNL phai di ciing véi cai cach va hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; dong thoi can xay dung hé
thng két cdu ha tang dong bo. Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia ma nuéc CHDCND Lao xay dung 1a nén kinh té vi con ngudi, 1dy con
ngudi lam trung tdm, huéng moi ngudn luc, tao moi diéu kién dé moi ngudi
tham gia va thu huong mot cach cong bang. Thyc té cho thay, trong qua trinh
chuyén d6i mé hinh tang truong, thuc hién co cau lai nén kinh té, ddy manh
CNH, HPH, Pang va Nha nuéc CHDCND Lo luén lay nhan t6 con nguoi lam
trung tam, tuy nhién khong thé chi don thuan dwa vao loi thé dan s6, ma phai
dia vao chat luong NNL, nhat 1a NNL chét luong cao, can bd cap chién luoc,
d6i ngii lao dong co trinh d6 chuyén mén/tay nghé cao. Mubn viy, Pang va
Nha nuéc CHDCND Lao phai thuc hién dong bo cac giai phap vé gido duc va
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dao tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa, an sinh xa hdi va cung ung cac dich
vu x4 hoi, nhu: cham soc y té, bao hiém x4 hoi,... dé tich hop hinh thanh nén
NNL, dé NNL thuc sy 1a mot khau dot pha chién luoc trong qua trinh déy
manh CNH, HPH, tao co s& cho sy phat trién nhanh, bén vimg dit nude va hoi
nhap quéc té giai doan 2021 - 2030.

4.1.3. Phat trién ngudn nhin lwc phai cé trong tim, trong diém va
phit hop v6i nhu cau lao ddng ciia cac nganh, cac dia phwong

Pay 1a quan diém co ban trong viéc bao dam cho su phat trién can doi
NNL con dang c¢6 nhiéu bat cap vé co cau & CHDCND Lao hién nay. Thuc
trang NNL & CHDCND Lao van con dién ra tinh trang thira lao dong phé
thong, lao dong gian don; trong khi d6 lai thiéu doi ngii lao dong ¢ trinh do
chuyén mon, dac biét 1a doi ngii lao dong c6 chuyén mon cao ¢ cac nganh miii
nhon dé di tit don dau trong sy nghiép CNH, HPH dit nudc; vin con tinh
trang thira lao dong o nong thon, thiéu lao dong & do thi; tinh trang mat can doi
gitra lao dong trong nganh nong - 1am nghiép vai nganh cong nghiép va dich
vu. Do d6, quan diém phat trién NNL phai c6 trong tim, trong diém va phu hop
véi nhu cau phat trién trén cac linh vuc, cic dia phuong 13 doi hoi tat yéu dé
phat trién dong b, toan dién NNL trong sy nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND
Lao hién nay. Theo d6, can thuc hién tét mot s noi dung sau:

Thez nhdt, phat trién NNL can c6 trong tam, trong diém. Hién nay,
CHDCND Lao dang & vao thoi ky day manh su nghiép doi méi va CNH, HDH
dat nude dé phan dau trg thanh nudc dang phat trién 6 thu nhép trung binh vao
nam 2025. Do d6, nhu cau khach quan dit ra 1a phai nim bat, st dung, khai
thac cac thanh tuu khoa hoc va céng nghé hién dai va nhiing yéu té caa kinh té
tri thirc, tan dung nhiing thanh qua ciia cach mang cong nghiép lan thi tu trong
mot s6 linh vuc ma CHDCND Lao c6 thé tiép can. Vi duy, can tiép can ngay
linh vuc cong nghé thong tin, hay tu dong hoa, 16 bt héa mot s6 cong doan san
Xuat,... dé c6 thé day nhanh téc do phat trién. Song cha thé truc tiép nhat cua
qua trinh nay chinh la do1 ngii cdc nha khoa hoc, cac chuyén gia gioi, cac nha

quan ly gidi trén cac linh vuc, doi ngli cong nhan co trinh d¢ ky thuat cao, doi
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ngil nong dan duoc dao tao nghé giau k¥ ning va kinh nghiém. Thuc té ciing
cho thdy, nhiéu nganh kinh t¢ miii nhon, cdc khu cong nghiép,... cua
CHDCND Lao dang thiéu hut nghiém trong NNL nay. Do vay, tip trung cac
ngudn luc nhiam phat trién nhanh NNL chét luong cao dé kip thoi cung cap cho
nhu cu phat trién cua dat nudc, tranh tinh trang dau tu dan trai khong hiéu qua
trong viéc phat trién NNL chat lugng cao dang dugc xem 1a van dé trong tAm
trong Chién lugc phat trién NNL dén ndm 2025 ciia Nha nuéc CHDCND Lao.

Thiz hai, dao tao NNL chat lwgng cao phai gan véi nhu cau cua thi
truong; dam bao chuan hoa, hién dai hoa, xa hoi hoa trong dao tao. Tir nhiéu
nim nay, chuong trinh gido duc va dao tao trong phat trién NNL cua
CHDCND Lao thuong mang tinh cha quan, 4p dit, chua bam sat nhu cau cua
thi truong lao dong, chua phu hop voi timg dia phuong. Piéu nay dan dén tinh
trang khd pho bién 1a NNL sau dao tao vira thira vira thiéu va khong dap ung
dugc yéu cau cia qua trinh san xuat. Nhiéu doanh nghiép sau khi tuyén dung
st dung lao dong lai phai chi mot khoan phi khong nhé dé dao tao lai nhan lyc
cho pht hop Voi yéu cau cong viée va vi tri viée 1am. Diéu nay dan dén tinh
trang “lang phi kép” (ling phi tién cua cia Nha nudc, va cia doanh nghiép)
trong khi NNL chat luong cao van thiéu nghiém trong. Do vay, dao tao NNL
phai dam bao nguyén tic bam sat nhu cau cua thi truong, caa san xuét, cua
timg nganh, timg dia phuong, hudng téi dao tao theo dia chi va sat voi nhu cau
Ccua cac doanh nghiép.

Qua trinh dao tao NNL phai quy dinh cac chuan danh gia, phuong phap
danh gi4, cling nhu viéc chuan héa ching chi, bang cap ngang bang vai chuan
Clia cac nudc tién tién trong khu vuc va tiép can dén dang cap qudc té dé khong
bi lac hau. Chat luong caa NNL khong chi dap umg duoc yéu cau cua thi
truong trong nude ma can timg budc vuon téi thi truong quéc té, nhat 1 trong
bdi canh hoi nhap va canh tranh gay gat hién nay.

Noi dung dao tao phai dam bao tinh hién dai nham kip thoi cap nhat
nhitng tri thac méi, hién dai, tranh su tut hau, dac biét 1a trong bdi canh cudc
cach mang 1an tht tu dang tac dong manh mé dén viéc tng dung khoa hoc vao
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trong san xuat. Bong thoi phai hién dai hoa phuong phap dao tao theo hudéng
phat huy tinh chu dong, tich cuc ciia ngudi hoc, nhat 1a rén luyén kha nang tu
duy doc lap, sang tao.

4.1.4. Phat trién ngudn nhén lwc phai 1a trach nhiém cia ca hé thong
chinh tri

Day 1a quan diém quan trong gitt vai trd chi dao trong té chic thuc hién,
va cling 14 trach nhiém cua cac chu thé tham gia phat trién nguén NNL &
CHDCND Lao hién nay. Co s& xac dinh quan diém nay xuat phat tir thuc chét
cta phat trién NNL ludn gan lién véi qua trinh gido duc va ddo tao nang cao
chat lugng NNL ca vé pham chat, tri luc va thé luc dé ho c6 kha ning déap (ng
duoc yéu cau cua su nghiép CNH, HPH dat nudc va cé nhitng dong gop cho
su phat trién KT - XH cia CHDCND Lao; phat trién NNL con phai gan véi sy
nang cao nhan thuc cua toan thé xa hoi vé vi tri, vai tro caia NNL d6i voi phat
trién KT - XH, nhiing dong gop ciia NNL chét luong cao voi su nghiép CNH,
HPH dat nudc; gan vai nhan thiee phat trien NNL can toan dién trén tat ca cac
linh vuc, nghé nghiép, viing mién, dan toc trong cong dong bd toc Lao anh em.
Vi thé, nhiém vu phat trién NNL tat yéu phai duoc tién hanh dong bo bang stc
manh cua ca hé théng chinh trj.

Noi dung cta quan diém phat trién NNL phai gan véi trach nhiém cia hé
théng chinh tri 1a chi ra cho cac luc luwong xa hoi ca tam vi mo, vi mo, tir trung
wong cho tdi dia phuong can c6 nhan thic, trach nhiém tham gia vao qua trinh
phat trién NNL cua dat nuée. Pang va Nha nuéc CHDCND Lao can xac dinh
NNL 12 muc tiéu trong tdm, vira 1a cong cu then chdt dé thuc hién cac muc tiéu
chién lugc va hién thuc héa cac ngudn luc khac dé thuc hién thanh cong su
nghiép CNH, HPH. Hién nay, viéc phat trién NNL & CHDCND Lao phu thudc
vao nhiéu yéu t6 nhu chat luong gido duc - dao tao, diéu kién, co ché, chinh
sach dau tu, to chac quan 1y, sir dung, quy hoach, NNL,... Nhiing van dé dang
dat ra dbi v6i qua trinh phat trién NNL & CHDCND Lao ciing bao gém nhiéu
phuong dién nhu: nhan thirc va hanh dong, lanh dao va quéan 1y, t6 chtc thuc
hién, thi dua khen thuéng,... Vi vay, viéc phat trien NNL & CHDCND Lao
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hién nay phai s dung sic manh tong hop cua nhiéu yéu td, cach thic, bién
phap ctia ca hé théng chinh tri.

Gia tri cia quan diém coi sy phat trién NNL 1a trach nhiém cua ca hé
théng chinh tri thé hién ¢ chd, dé phat trién NNL thi can phai tién hanh dong
bo bang stc manh cua nhiéu chu thé. Day 1a co sd dé cac chu thé trong hé
thdng chinh tri c¢6 su dong thuan cao trong nhan thic va hanh dong dé phat
trien NNL & CHDCND Lo hién nay. Trong phat trién NNL can phai dam bao
duoc tinh toan dién cta su phat trién NNL bao gom ca su gia tang vé s luong,
phat trién vé chat luong va can d6i vé co cadu NNL. Trong do, phat trien NNL
vé chét luong phai bao gom ca ba phuong dién thé luc, tri Iyc, tim luc. Pdng
thoi, chi dao cac chi thé can cr vao vi tri, vai tro, chirc ning cia minh dé xac
dinh bién phap cho phu hop, tham gia c6 hiéu qua vao qua trinh phat trién NNL
dap tng yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH dat nudc.

Phat trién NNL & CHDCND Lao hién nay dugc hiéu 1a qua trinh thuc
hién tong thé cac bién phap va chinh sach thu hat, duy tri va dao tao mang tinh
chat “dau tu chién luoc” cho ngudn luc con ngudi cia quéc gia, dan toc. Do vay,
trong thoi gian téi can phai ¢ su tham gia dong bo cua cac chu thé trong hé
thong chinh tri tham gia phat trien NNL. Thoi gian t6i Pang, Nha nudc
CHDCND Lao can phai doi méi manh mé phuong thic quan 1y nha nudc vé
phat trién NNL. D6i méi cac chinh sach, co ché, cong cu phat trién NNL (bao
gom cac diéu kién vé méi truong 1am viée, chinh sach viée lam, thu nhap, bao
hiém, bao trg xa hoi, chinh sach vé& nha ¢ va cac diéu kién sinh séng, dinh cu,...
trong d6 dac biét cha y cac chinh sach ddi vai bo phan nhan luc chat lugng cao).

Bén canh sy hd tro ciia Nha nudc, 1anh dao cac B9, Ban, Nganh va céac
dia phuong trong toan qudc can danh gia diing nhu cau dao tao, phat trién cia
nganh, dia phuong minh. Phai xay dung duoc cac chién luoc phat trién NNL
ctia co quan, doanh nghiép va dia phuong. Can phai quan tim lanh dao, chi dao
va thuc hién nhiéu ndi dung, hinh thiic, bién phap thich hop trong gido duc -
dao tao, phat trién NNL phu hop véi nhu cau va kha ning cta nganh, cua dia
phuong va tao diéu kién dé nguoi lao dong ap dung nhiing tri thire da hoc vao
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cong Viéc thuc té. Mit khac, can quan tm, tao diéu kién thuan loi vé moi
truong, dam bao moi ngudn luc cho phat trién NNL trong timg nganh, trong
timg dia phuong. C6 co ché, chinh sach hop 1y dé dong vién, khuyén khich
ngudi lao dong tu giac tham gia vao qua trinh dao tao va tu dao tao dé ning cao
nang luc ban than.

Chi c6 phat huy stic manh tong hop cua ca hé théng chinh tri méi tro
thanh phong trao sdi noi, rong khap, 16i cuén dugc nhiéu lyc lugng xa hoi tham
gia phat triéen NNL & CHDCND Lao. Ngoai ra can cha y thuc hién dong bo cac
chién luge phat trién NNL phuc vu cho qua trinh CNH, HPH do Pang, Nha
nuéc Lao khoi xuéng. Qua trinh trién khai cac chuong trinh, chién lugc nay
can c6 nhiéu bién phap phu hop véi timg diéu kién, tinh hinh cu thé cua ting
giai doan, timg dia phuong, ting loai hinh cong viéc,... Pay 1a nhitng van dé
c6 tinh nguyén tic can dugc quan triét va van dung mot cach linh hoat.

4.2. MQT SO GIAI PHAP CO BAN PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP
UNG YEU CAU CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA O CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO HIEN NAY

4.2.1. Nang cao nhén thirc ciia toan xi hdi vé tam quan trong ciia su
phit trién nguon nhan hre dap tng yéu cau ciia sw nghiép cong nghiép héa,
hién dai hoa dat nuwée

Pay la giai phap can ban, quan trong, giit vi tri chién luoc 1au dai trong
phat trién NNL dap tmg yéu cau CNH, HPH nudc CHDCND Lao. Béi néu cac
cha thé nhan thac tot & 1a co so cho viéc thuc hién duong 16i, chu truong,
chinh sach dung din cia Dang NDCM Lao va Nha nuéc CHDCND Lao trong
phat trién NNL; tao diéu kién, tién dé quan trong trong viéc hd trg, huy dong
cac ngudn luc khac nham tao co s cho NNL phat trién. Trong thuc tién va qua
quan sat clia tic gia trong qua trinh nghién cttu nhan thay, mac du cac chu thé
d3 danh nhiéu sy quan tim dé phat trién NNL dap tng yéu cau, doi hoi cia qua
trinh CNH, HPH dat nudc. Tuy nhién van con mot bo phan khong nho cén bo,
dang vién trong hé thdng co quan tir trung wong téi co sd, ban than NNL, cac

nha truong, cac doanh nghiép,...van chua thdy rd vi tri, vai tro ctia NNL ddi
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Vv6i su nghiép CNH, HPH dat nudc; chua nhan thie duoc su phat trién theo
huéng di trugc mot bude ciia NNL chat luong cao véi viéc day nhanh qué trinh
HDH nén KT - XH cua dat nuéc. Theo do, nang cao nhan thirc cla toan xa hoi
vé tam quan trong cua phat trién NNL dép g yéu cau qua trinh CNH, HPH la
can phai 1am cho cac chu thé nhan thitc mot cach day du, ding dan vé vi tri vai
trd ciia NNL ddi v6i qué trinh CNH, HPH dat nudc noi riéng va voi phat trién
bén viing & CHDCND Lao néi riéng trong twong lai; can phai lam cho toan thé
nhan dan, cac giai tang trong x4 hoi hiéu duoc chi ¢6 trén co s¢ cua NNL dugc
giao duc - dao tao mét cach bai ban, co6 hé théng Véi cac k§ nang nghé nghiép
viing chic doi hoi nhiig yéu cau cia cac loai hinh cong viéc trong tuong lai
mai 1a sy bao dam cho mdi ca nhan va toan thé xa hoi co su phat trién mang
tinh virng bén; can lam rd hon dé mdi ngudi dan Lao hiéu dugc can thiét cua
qué trinh CNH, HPH. Bé thuc hién tét giai phap nay cac chi thé & CHDCND
Lao can cu thé hod céc bién phap:

4.2.1.1. Ning cao nhgn thirc ciia Pang, Nha nwéc va cdc cap linh
dgo, qudn Iy trong hé théng chinh tri

Trong phat trién NNL dap tmg yéu cau su nghiép CNH, HPH dat nudc,
Pang va Nha nuéc CHDCND Lao can quéan triét sdu sic va gido duc cho nhan
dan nhan thirc sdu séc tu twong cua V.L.Lénin “hoc, hoc nita, hoc mai”, “Ké
thu thir hai- nan mu chir...Mot nguoi khong biét chir 1 ngudi dimg ngoai chinh
tri”. T nhan thirc con nguoi 13 tai nguyén quan trong nhat, nguon luc quy gia
nhat cho su phat trién, phat trién con ngudi tré thanh van dé chiém vi tri trung
tam trong hé thong phat trién cac nguon lyc. Chuyén manh qua trinh gido duc
tir chu yéu trang bj tri thirc sang phat trién toan dién ning luc va pham chat
ngudi hoc. NNL chét lugng cao hién nay duogc coi 1a dong luc quan trong dé
phat trién kinh té va nang cao ning lyc canh tranh ciia cic quoc gia. Pac biét,
dé thuc hién thanh cong su nghiép CNH, HPH thi chat lugng NNL duoc coi 1a
nhan t6 quan trong sb 1. Vi thé, cac qubc gia trén thé giéi déu xem gido duc va
dao tao 1 giai phap hitu hiéu, 12 con duong duy nhat phat trién NNL tao dong
luc va gai tang st canh tranh kinh té cua quéc gia.
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bang va Nha nuéc CHDCND Lao ludn coi gido duc va dao tao, khoa
hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau; 1a cong cu quan trong nhét truc tiép
nang cao tri thic, trang bi chuyén mon ky thuat, hinh thanh k¥ nang tu duy,
ning luc lao dong sang tao cho ngudi lao dong. Gido duc con nguoi phat trién
toan dién chinh 13 con ngudi c6 diy du pham chit va tri tué, tu tudng tiép nhan
cai m&i va niang luc hanh dong... Trén thyc té tir kinh nghiém phat trién ngudn
nhan lyc & cac qubc gia trén thé gisi cho thay: nhan thirc, trach nhiém cua céac
cap lanh dao, quan 1y trong hé thong chinh tri ¢6 anh huéng quan trong dén
hiéu qua phat trién NNL. Vi thé, néu Pang, Nha nuéc CHDCND Lao c¢6 nhan
thirc ding dén, sau sac; tinh than trach nhiém cao sé& 1a co s& dé xac dinh cac
cha truong, bién phép lanh dao phu hop; xay dung chién luoc, ké hoach to
chire thuc hién phat trién NNL phu hop, dong thoi tao sy théng nhat vé y chi va
hanh dong, phat huy duoc sic manh tong hop, khic phuc dwoc nhirng nhan
thirc sai léch trong phat trién NNL.

4.2.1.2. Ning cao nhgn thirc Ciia toan xi hi Vé vai tro ciia phdt trién
nguén nhén luc déi Vi sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa & Cong hoa
Diin chii Nhin dan Lao hign nay

Thuc té cho thiay, NNL dén tir moi ving mién cua dat nuéc, NNL c6 mit
trong tat ca cac linh vuc cia doi song xd hoéi, duoc nudi dudng Ion 1én tir
moi tang 16p nhan dan. Chinh vi vay, dé phat trién NNL doi hoi phai co su
quan tAm ctia toan xa hoi. Mdi cAp, mdi nganh, mdi t6 chic va ca nhan déu can
nhan thirc sdu rong vé su can thiét phai phat trién nhanh NNL dé phuc vu cho
qua trinh xay dung qué huong, ddy manh su nghiép CNH, HPH dat nudc; phai
m& rong co hoi, tao didu kién dé moi nguoi lao dong ¢ Lao phat huy hét tai
nang, tri tué tham gia vao qua trinh CNH, HPH va phat trién KT - XH. C6 nhu
vay ma&i sém phat hién duoc nhitng ¢4 nhan tai ning dé quan tim theo ddi dao
tao, bdi dudng va s dung ho phu hop trong nhitng cong viéc cu thé. Mdi ca
nhan, trudc khi tham gia vao doi ngii nhan luc déu 16n 1én tir gia dinh, truong
16p, cong dong lang xa. Vi vay, néu tir gia dinh, nha truong va xa hoi quan tim

dén viéc phat trién NNL va phat trién nhan tai, dit nudc Lao s& nhanh chong co
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duoc doi ngit NNL du vé s6 luong va chat luong phuc vu cho su nghiép CNH,
HDH dat nudc Lao.

Bén canh d6, néu duoc sy thira nhan va ton vinh cua cong dong xa hoi,
cua Pang va Nha nudc Lao, cua chinh quyén cic cp tir Trung wong toi dia
phuong co s& & nudc Lao s€ 1a nguén dong vién, cd vii, khich 1¢, tao dong luc
to 16n ddi véi ban than mdi ca nhan trong NNL noi chung va NNL chat lugng
cao noi riéng. Tir d6 giup ho c6 dong co dé hoc tap, phan dau va tu rén luyén
nang cao nang lyc lam viéc cua c4 nhan.

4.2.1.3. Nang cao nhdn thuc ciia nguwoi lao dong trong y thuc tw rén
luyén, tu hoc tap

Sy phan dau cia ban than NNL déng vai tro cuc ky quan trong trong
viéc phat trién ban than timg ngudi va NNL xa hoi. Pé phat trién duoc ban
than, timg con ngudi phai co su phan dau vuot bac ca vé nhan thac va hoat
dong thyc tién. Mudn vay, ban than nguoi lao dong phai ty phan dau, rén luyén
va hoc tap khong nging. Cu thé 1a:

Mot 1a, ting cwong gido duc, tuyén truyén dé moi nguoi lao déng &
CHDCND Lao can phai nhan thirc duoc tinh hinh va vi thé caa dat nude trong
bdi canh toan cau hoa va CNH, HPH dat nudc. Nhan thic duoc didu nay, sé
gitip mdi nguoi lao dong nhan thae duoc xu thé phat trién chung cia nhan loai.
Trén co so do, nguoi lao dong s€ nhan thirc dugc vai tro ciia minh va linh vuc
hoat dong cua minh trong qua trinh CNH, HPH va phat trién KT - XH cua dét
nuoc Lao.

Hai la, giao duc nang cao nhan thiac cho NNL Vé vai trd quan trong cua
tri thire ddi voi qua trinh CNH, HPH va su phat trién KT - XH cua dét nudc, tir
d6 tu phan d4u nang cao trinh d6 hoc van, chuyén mon, nghiép vu v.v.. thong
qua cac 16p bo tic hoac pho cap kién thirc. Piéu ndy sé giup nang cao trinh do
cua nguon luc con ngudi ndi chung, luc luong lao dong noi riéng.

Ba la, can gido duc cho ngudi lao dong phai c6 thai do lao dong dung

dan, yéu lao dong, khong nging phan dau, trau doi hoan thién ky ning lao
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dong thong qua viéc tiép nhan cac thanh tuu khoa hoc va cong nghé, vé cac
nganh nghé, chuyén mon.

Bon la, phat huy tinh ning dong, sang tao, y chi ty luc ty cudong trong
san xuat; khong ngai that bai va luén hoc hoi, tim toi, khong ngimg nang cao
kién thuc vé linh vuc hoat dong ciia minh. Nang cao sy hiéu biét cua ban than
vé duong 16i, chu truong ctia Pang va chinh sach, phéap luat caa Nha nuéc Lao.

Nam Ia, NNL can phai chi dong cap nhat thong tin vé tinh hinh kinh té,
chinh tri, van hod, x3 hoi, ndm bat kip thoi thong tin vé thi truong lao dong
trong nudc va quoc té&. Mudn vay can phai nang cao kha ning sir dung cong
nghé thong tin cia NNL. Pay ciing 14 yéu té can thiét giup cho mdi ngudi lao
dong duoc tiép nhan thong tin kip thoi va co diéu kién nang cao sy hiéu biét
Cua minh.

Sdu I, ban than NNL phai c6 y thuc ty hoc tap, tu rén luyén vé pham
chat dao duc, nang lyc lao dong, ky luat lao dong. D6 1a nhitng yéu t6 khong tu
nhién xuat hién trong mdi con ngudi ma 1a két qua cua qua trinh hoc tap, phan
dau, rén luyén lau dai, bén bi.

Bay Ia, can phai chi trong tuyén truyén, thuyét phuc, gido duc, tic dong
vao ngudi dan dé ho ndm duoc tim quan trong cua viéc phat trién NNL ddi V6i
su nghiép CNH, HPH dat nudc Lao hién nay.

4.2.2. Pay manh gido duc va dio tao nhim ning cao chat lwong nguon
nhén lue dap ving yéu cau ciia su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa &
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Xuit phat tir yéu cau cua qué trinh CNH, HPH dat nuéc, tir dinh hudng
phat trién KT - XH nhanh va bén viing, viéc di 1én bang gido duc, coi gido duc
va dao tao 1a qudc sach hang dau 1a mot su lva chon ding din cua Pang
NDCM Lao. Vai tro ngay cang tang 1én cua gido duc va dao tao da tr¢ thanh
mot xu thé cé tinh phd bién, tat yéu trong thoi dai ngay nay. Ngay cac qudc gia
I6m c6 trinh d6 phat trién cao nhu My, Anh, Phap, Btc, Nhat Ban,... cling nhu
cac qudc gia méi but 1én trong phat trién tir thap Ky 60 - 70 tro lai day trong
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khu vuc Dong A ciing déu rat cha trong t6i chinh sach gido duc, coi gido duc
va ddo tao nhu 1a nhan t6 chu yéu cua sy hung cudng, thinh vuong va su phon
vinh, hanh phtc ctia dat nudc. Bac biét trong diéu kién hién nay, khi tri tué co
vai tro hét sirc quyét dinh cho su sang tao va phat trién thi vi tri ctia gido duc va
dao tao cang trd nén ndi bat trong doi sdng x4 hoi, trong hoach dinh chién luoc,
chinh sach cua cac qudc gia, cac chinh phu. Vi vay, gido duc va dao tao di tro
thanh bo phan quan trong nhat trong chinh sach phat trién nguén nhan lyc cua
mdi quéc gia.

Trong chién lugc phat trién con nguoi, Pang NDCM Lao coi dau tu cho
gido duc va dao tao 1a dau tu quan trong nhat cho su phat trién. Trong d6 viéc
dau tu cho gido duc va dao tao NNL phai tro thanh nhiém vu hang dau. Xay
dung chién lugc gido duc va dao tao thé hé tré ludn gin bé hitu co vai chién
lugc phat trién KT - XH nham tao ra mot d6i ngii lao dong tré c6 ham luong tri
tué cao, ning dong va sang tao, thich ¢ng voi nén Kinh té thi truong 13 con
duong mé ra nhiéu kha ning dé “cat canh” nhanh, rat ngan khoang cach vé
kinh té gitta nuéc CHDCND Lao véi cac nudc trong khu vue, dam bao thing
loi su nghiép CNH, HPH dat nudc Lao. Viéc thuc hién vu tién gido duc va dao
tao NNL s& tao ra sy phat trién mai vé ning luc ndi sinh caa dat nudc, tao diéu
kién cho gido duc phuc vu truc tiép su nghiép CNH, HPH va gop phan phat
trién KT-XH & CHDCND Lao.

C6 thé néi rang, gido duc 1a con dudng, 13 dong luc co ban nhat cho su
hinh thanh, phéat trién nhan cach, phat trién nang luc sang tao cia NNL, l1a cau
ndi truyén tai tri thic cho tudi tré bude vao nén vin minh ctia nhan loai. "Tac
nhan gido duc nhu mot tac nhan van héa dé phat trién con ngudi” [2, tr.16].
Cham lo gido duc, dao tao thé hé tré 1a van dé trung tdm cua Su phat trién nhan
van, nham gia ting tbc do phét trién dat nudc. Theo do, dé nang cao chat
luong, hiéu qua gido duc va dao tao NNL can phai thuc hién mot sé bién phap

cu thé sau:
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4.2.2.1. Doi mdi va phdt trién gido duc trung hoc co' sé va trung hoc
pho thong

Thiéu nién 1a lyc luong dong dao & CHDCND Lao va dang trong tudi
truéng thanh, rat nhay cam tim hiéu tiép thu nhiing cai méi, 1a ngudn nhan luc
to 16n cho phat trién dat nuéc Lao trong twong lai. Gido trung hoc co s& va
trung hoc phé thong c6 vai trd 16n, quan trong dé dinh hinh ngudn lao déng cho
dat nude. Pang va Nha nuéc CHDCND Lao d rat coi trong va ¢ nhiéu chinh
sach phat trién gido duc trung hoc co s¢ khap cac mién trén dat nudc.

- Déi M&i va phdt trién gido duc trung hoc co so

Phan d4u dua 100% hoc sinh trung hoc co sé trong do tudi duoc dén
truong, xdy dung 10 trinh xay dung cac truong trung hoc co s dat tiéu chuan
qudc gia, xay dung, dao tao va bdi dudng gido vién thuong xuyén, xdy dung co
s& vat chat,... d& dén nam 2025 phd cap 100% tsi hoc sinh & Lao. Trong
chuong trinh gido duc trung hoc co sé can sém dua tin hoc, ngoai ngir vao
khung chuong trinh giang day, danh gia nang luc ngudi hoc tién ti pho cap tin
hoc va ngoai ngir cap trung hoc co so.

- Dy Manh phdt trién gido duc trung hoc phé théng

Gido duyc trung hoc pho thong 1a co so, nén tang tao ra nguyén liéu cho
gido duc va dao tao ngudn nhan lic, 1a budc chuan bi cho thé hé tré tu tin, sang
tao trong cudc song. Pang va Nha nuéc CHDCND Lao quan tim xay dung hé
thdng trudng nodi tra nham tao ra co s¢ vat chat khuyén khich, giap do tré em
vung kho khin, dan toc thiéu sé duoc dén truong. Lam t6t cong tac van dong
toan dan hoc tap va ting cudng su tham gia cua cac doan thé xa hoi, to chuc
chinh tri, chinh quyén trong su nghiép chiam lo gido duc thé hé tré tao co so,
nén tang bén viing trong phat trién NNL cta dat nudc.

Phét trién nang luc tu duy séng tao, nang luc tu hoc, kha ning hoc tap
sudt doi. C6 ging xay dung chuong trinh gido duc trung hoc phd thong toan
dién, khoa hoc, hién dai. Bao dam cho hoc sinh ¢6 trinh d6 trung hoc (hét I6p
12) ¢6 tri thirc phd thong nén tang, dap tmg yéu cau tiép hoc nghé hoic hoc dai
hoc sau khi két thuc trung hoc phé théng. Cap hoc trung hoc phé théng phai
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dam bao cho hoc sinh tiép can nghé nghiép va chuan bj cho giai doan hoc sau
pho thong c6 chét lugng.

4.2.2.2. Pday manh dao tao nghé va trung hoc chuyén nghiép

Gi4o dyc dao tao nghé va trung hoc chuyén nghiép bao gom hé thng
dao tao trung hoc chuyén nghiép, day nghé truc tiép tao ra nguon nhan luc -
nhitng nguoi lao dong co du tiéu chuan vé trinh do, k§ ning lao dong dap tng
yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH dat nudc Lao. Véi diéu kién KT - XH va
kha ning tai chinh cta dat nudc Lao va cua cac dia phuong va cac doanh
nghiép ¢ nuéc CHDCND Lao hién nay can xay dung va mé rong hé thong dao
tao nghé, hinh thanh duogc co ciu dao tao hop 1y cac cap, chu trong phat trién
cac trung tdm day nghé, day k¥ niang cho cong nhan ky thuat, phd bién kién
thirc, chuyén giao cong nghé, dic biét 1a dao tao nghé trong linh vuc nong
nghiép cho ngudi lao dong ¢ cac thon ban trong ca nudc.

Péng thoi thuc hién tét xa hoi hoa gido duc va dao tao nghé, phat huy
thé manh cua cac lang nghé, day manh cong tic dao tao nghé, phat trién thi
truong lao dong, két ndi thi trudng lao dong dam bao hoc sinh hoc nghé khi ra
truong cd viéc 1am, nang lyc trinh d6 chuyén mon dap ung thi truong lao dong,
muc d6 hai long cta nha tuyén dung...Ting cudng vai tro quan 1y Nha nudc
Lao, cua chinh quyén cac cap ddi véi mang ludi day nghé va trung hoc chuyén
nghiép trén ca nudc. Xay dung, hoan thién va hién dai hoa chuong trinh, ndi
dung dao tao nghé, quy mé nganh nghé phu hop, gin chat véi muc tiéu, yéu
cau phat trién NNL theo tiéu chuan méi ctia qua trinh CNH, HPH va phu hop
VGi cac tiéu chuan cua thi truong lao dong quéc té.

Nha nudc Lo can co sy phan bd ngan sach phu hop Véi co cdu nganh
nghé dic biét quan tdm phan bd ngan sach dau tu cho cic co s& gido duc dai
hoc, cao dang & céac tinh, cac ving nhu trung Lao, nam Lao (nhiing noi con
nhiéu kho khan va han ché cia NNL) - coi day 1a dai ban doanh nham dao tao
va phat trién NNL chat lugng cao.

Can tao mbi lién hé mang tinh lién thong, lién két chat ché giita cac co

s& dao tao day nghé vai hé thdng co sé gido duc dai hoc, cao ddng, trung cap
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chuyén nghiép nham tao hé thdng hoc tap nang cao trinh d6 chuyén mén cua
NNL, dép ¢ng nhu cau hoc tap ciia nguoi lao dong. Bong thoi, can da dang hon
nita cac loai hinh dao tao nghé, xd hoi hoa hoat dong day nghé va dao tao nghé,
tao diéu kién thuan loi cho c4 nhén, cac to chie x4 hoi, ké ca ngudi nudc ngoai
thanh 1ap céc co so dao tao nghé tai CHDCND Lao trong thoi gian t6i. Nang
cao chit luong NNL dbi ngii can bo khoa hoc - cong nghé, cac nha quan 1y
kinh doanh, quan 1y x4 hoi thong qua chuong trinh dao tao lai, boi dudng va
khuyén khich tinh than tu hoc.

Trong gido duc nghé nghiép, can chu trong dao tao nhan lyc c¢6 trinh do
chuyén mon, trach nhiém nghé nghiép va k¥ niang nghiép vu dap ung yéu cau
cua thyuc tién. Hoan thién hé théng gido duc nghé nghiép véi da dang phuong
thirc va trinh d6 dao tao k§ ning nghé nghiép theo huéng wng dung, thuc hanh,
dap tng nhu cau nhan luc ky thuat cong nghé cho thi truong lao dong trong
nudc Lao va phit hop véi xu thé phat trién cia qua trinh CNH, HPH mang lai ¢
CHDCND Lao trong thoi gian toi.

4.2.2.3. Do\ mdi toan dién gido duc dgi hoc, sau dai hoc

Gido duc dai hoc ¢ vai trd quan trong trong gan dao tao phat trien NNL
véi thi trudng lao dong & CHDCND Lao. Vi thé, can xdy dung co ché gan két,
tao ra mdi lién hé giita cac trudng dai hoc, cao ding voi cac co s& nghién ciu
khoa hoc va voi cac doanh nghiép trong nudc, voi cac doanh nghiép FDI dé
chuyén giao két qua nghién ctu khoa hoc va cong nghé vao san xuat kinh
doanh, tao méi truong gido duc dio tao gin véi thuc tién gdp phan phat trién
ning lyc thuc tién caa nguoi hoc & Lao.

Tap trung dao tao NNL c¢¢ trinh d¢ cao, bdi dudng nhan tai, phat trién
pham chat va ning luc ty hoc, tu 1am giau tri thirc, sang tao cia ngudi hoc. Xay
dung hé théng cac co s gido duc dai hoc ¢6 co cau nganh ddo tao va trinh do
dao tao phu hop quy hoach phat trién ngudn nhan lyc dat nudc Lao trong thuc
tién CNH, HPH dat nudc hién nay. Dac biét, can tap trung xay dung c6 mot sd
truong va nganh dio tao trong diém vé kinh té, tai chinh ngan hang, quan 1y, tin
hoc, ngoai ngi,... ngang tam khu vuc, cht trong phat trién dao tao cac nganh
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nghé ma NNL ¢ Lao dang thiéu, dang yéu nhu cong nghé thong tin, chuyén doi
s6, tai chinh, logistic, néng nghiép céng nghé cao,... Pa dang héa céc co s¢ dao
tao phit hop vai nhu cau phat trién cong nghé, phu hop véi yéu cau CNH, HPH
& CHDCND Lao va pht hop véi yéu cau xdy dung, bao vé dat nude Lao ciing
nhu hoi nhap quéc té.

Pang va Nha nuéc Lao can phai cd co ché, chinh sach uu tién dau tu va
huy dong vén dé xay dung va phat trién hé thong cac truong dai trong cac linh
vuc Kinh té, tai chinh ngan hang, tin hoc, ngoai ngir (vén 1a nhirng han ché 16n
cia NNL & CHDCND Lao trong nhiing ndm qua)... dé dép ung yéu cau NNL
chat luong cao trong cac linh vuc kinh té, tai chinh, ngan hang, tin hoc, ngoai
ngit cho qua trinh CNH, HPH dét nudc Lao.

Céc co sd gido duc, cac truong cao dang, trudng dai hoc can tich cuc doi
méGi nodi dung, chuong trinh giang day theo hudng hién dai, cap nhat cac kién
thire, tri thc mai cua cude cach mang cong nghiép lan thir tu nham dao tao
NNL phuc vu sy nghiép CNH, HBDH & CHDCND Lao. Cai cach ndi dung sach
giao khoa, chuong trinh mon hoc theo hudng tinh giam, khoa hoc, hién dai dap
g yéu cau cua thyc tién dat nudce va xu thé nghé nghiép trén thé gisi. Chuong
trinh gido duc can huéng manh vao phat trién nang luc thyc hanh, tu duy sang
tao ctia sinh vién, gin 1y thuyét vai thuc tién trong hoat dong san xuét kinh
doanh... Theo 6, viéc doi mai noi dung, chuong trinh & bac cao dang, dai hoc
& CHDCND Lao can duoc tién hanh theo cic buéc sau:

- Coi trong nhiing kién thirc co ban, hién dai vé khoa hoc ky thuat va
khoa hoc ty nhién, can nghién ctru lai viéc giang day cac mon khoa hoc xa hoi,
nhan vin, nhit 1a cac mon hoc Mac - Lénin; tu tuéng cua Chu tich Cay Xon
Phom Vi Han nham gido duc ¥ thtc chinh tri diing dan cho ngudi hoc, huéng
vao nhitng muyc tiéu phat trién KT - XH cia dat nude Lao trong bdi canh day
manh CNH, HPH.

- Pbi méi phuong phap giang day trén can co su két hop linh hoat k¥
thuat, phuong tién giang day hién dai nhu may chiéu, projecter, man hinh 16n,
cac phan mém hién dai Powerpoint,... can dic biét thuc hién doi méi phuong
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phép giang day, trong d6 tap trung vao cac phuong phat phat huy tinh chu
dong, nang lyc sang tao, 1am viéc nhom, giai quyét van d&,... cho ngudi hoc.

- B6i méi co ché quan 1y gido duc, ting ngudn luc dau tu cia Nha nudc
Lao cho céc trudng cao dang, dai hoc; tao méi truong phat trién binh déng,
canh tranh lanh manh gita cac loai hinh truong theo phap luat hién hanh cua
L3o0,... Phat huy moi tiém ning vé tri tué va vat chat trong nhan dan, huy dong
ngudn luc ciia cac cap, cac nganh céac to chic KT - XH va moi ¢4 nhan dé phat
trién gido duc va dao tao; dong thoi tao diéu kién cho toan xa hoi, cac tang 16p
nhan dan dic biét 1a nhan dan ¢ nhitng dia phuong con nhiéu kho khin ¢ bién
gidi phia Bac va phia Nam ctia nudc Lao duoc huong thu thanh qua cua gido
duc va dao tao. C6 chinh sach thich hop dé thu hat can bo khoa hoc ky thuat,
cong nghé, nghiép vu gioi ¢ nudc ngoai vé cong tac 1au dai trong nudc; cac
chuyén gia giéi ¢ thi d6 Viéng Chin va céc tinh phat trién nhu Bolikhamxay,
Ludng Pha Bang vé cac tinh kho khin nhu Bo Keo, Kham Mudn dé phat trién
gido duc - ddo tao. Md rong hop tac, lién két gitra cac truong dai hoc, vién
nghién citu trong nudce vé cong tac dio tao va nghién ciu khoa hoc.

- Chuan hoéa d6i ngii gido vién dai hoc. Ddi ngii giang vién dai hoc
ctia nudc Lao vé co ban con thiéu, con yéu, co cau chua phu hop vai Xu thé
cta cudc cach mang cong nghiép lan tha tu va voi xu thé ddy manh CNH,
HPH dit nuéc hién nay. Do d6, nang cao trinh d9, kién thuc cho doi ngi
giang vién & CHDCND Lao hién nay 1a wu tién hang dau, can xay dung
tiéu chuan giang vién cho ting trudng gan voi chuyén nganh dao tao; xay
dung bo tiéu chi danh gia va thuc hién viéc danh gia thanh tich cua tung
giang vién mot cach khach quan, kip thoi nham tao dong luc, kich thich su
hoc héi va phan dau; thu hut va dai ngd xung dang dbi véi nhitng giang
vién gioi nghiép vy, giau kinh nghiém thyc té, va giang vién ngudi nudc
ngoai, giang vién chuyén gia ngudi Lao vé dat nugc tham gia giang day...

- C6 chién lugc trong nguoi, dao tao giang vién dai hoc bang cach Iya
chon nhig sinh vién tot nghiép loai gioi ¢ tat ca cac chuyén nganh, dé gui di

d3o tao ¢ nudc ngoai bang tién ngan sach nha nuéc. Trong nhitng nim qua,
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Lao van tich cuc guri doi ngii giang vién di ddo tao & cac nudc trén thé gidi,
trong d6 Viét Nam va Trung Qudc 13 nhimg nudc c6 ty 1& cao hon ca.

- Cai thién ché do tién luong cho nha gido, lwong cta gido vién/giang
vién phai duoc xép cao nhit trong hé thdng thang bac lwong cua khu vuc sy
nghiép va thém ché do phu cip tuy theo tinh chét cong viéc va theo ving do
Chinh phi1 Lao quy dinh. C6 ché d6 uu dai va quy dinh hop 1y vé nghi huu dbi
Véi gido vién/giang vién, cling nhu doi ngi tri thirc ¢6 trinh d cao dang cong
tac & cac truong cao dang, dai hoc. Két hop viéc giang day véi viéc nghién ciu
khoa hoc, khuyén khich nhimg nguoi ¢6 trinh d6 cao vao cac truong dai hoc
trong diém cua Lao, cta timg dia phuong va vao cac co quan nghién ciu dé ho
tich cuc sang tao ra nhing gid tri khoa hoc phuc vu qué trinh CNH, HPH dat
nudce Lao hién nay.

- Ddi voi gigo duc thuong xuyén, can tao ra nhimg diéu kién, co hoi duoc
hoc tap nang cao trinh d6 cho moi déi twong, & moi ving, mién, dja phuong, dic
biét 1a cac dia phuong con nhiéu khé khin nhu & céac tinh phia Bic va Nam Lao;
da dang cac hinh thirc giao duc, dao tao; thoi gian dao tao linh hoat phu hop dap
g nhu cau hoc tap ctia moi nguoi dan; hoan thién mang ludi gido duc thuong
xuyén tir huyén dén tinh dé tao ra diéu kién day du dap (ng nhu cau hoc tap cua
moi giai tAng trong x4 hoi.

- Béi véi giao duc nghé nghiép Pang va Nha nude Lao can ting cuong
dau tu ngan sach thoa dang; déng thoi can tao ra nhitng co ché, chinh sach co
tinh chat dic thu dé gido duc nghé nghiép cé su phat trién kip véi cac nuéc
trong khu vuc ASEAN; chu trong wu tién ciing ¢d, nang cao, hién dai hoa co sé
vat chat, hoc liéu ctua hé théng cac truong day nghé da co, xay dung thém cac
truong dao tao nghé ma NNL nudc Lao hién nay con dang yéu nhu céng nghé
thong tin, logistic, du lich; nong nghiép xanh, nong nghi€p cong nghé cao,...
Toém lai, mé rong quy mod, nang cao chét lugng va hiéu qua dao tao nghé dé
ngay cang c6 nhiéu ngudi lao dong co tay nghé cao va gidi chuyén mon, ting
nhanh s lugng va chat lugng NNL & CHDCND Lao, d6 1a ngudn goc lam ting

nang suat lao dong xa hoi, dua nén kinh té Lao phat trién nhanh va bén viing,
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trong d6 can phai két hop dong bo viéc dao tao trung cép, cao dang, dai hoc,
can d6i vé s6 luong vai dao tao nghé, chu trong toi co cdu va chét luong dao
tao & ca cac trudng chuyén nghiép va trudng nghé.

4.2.2.4. Diu tw théa ddng cho gido duc va dao tao

Pau tu cho gido duc va dao tao cua Lao trong nhimg nim gan day di c6
su gia ting ngudn luc tir ngan sach Trung wong (trung binh mot nim Pang va
Nha nude Lao gianh khoang 15-20% GDP cho giao duc - dao tao); cung voi do
1a su tham gia cta cac ngudn luc xa hoi hoa cho cong tac gido duc - dao tao.
tuy nhién, trong thuc t& muc tién, ngudn luc dau tu phat trién gido duc - dio tao
& CHDCND Lao van kha thap so véi cac nuée trong khu vuc. Vé co ban cac
co so gido duc - dao tao tir cAp mam non dén dai hoc van c6 su lac hau, kém
phat trién vé co s& ha ting, truong hoc xudng cap nhiéu, doi ngi gido
vién/giang vién van con nhiéu khé khan trong doi séng. Do d6, dau tu thoa
dang cho gido duc - dao tao 1a doi hoi buc thiét & CHDCND Lao hién nay.
Trong qua trinh lanh dao dat nuéc, Pang NDCM Lao ludn xac dinh: “Phai ting
cuong su dau tu ctia nha nude, dong thoi ciing ¢ chinh sach va huy dong su
dong gop cuia x4 hoi vao trong sy phat trién gido duc; khan truong thuc hién cai
cach hé thong gido duc qudc dan vé chat luong va tiéu chuan” [73, tr.57]. Bé
1am t6t cac bién phap nay can cu thé hoa cac ndi dung sau:

Thir nhat, tiép tuc d6i méi co ché tai chinh cho gido duc - ddo tao nham
huy dong, str dung, phan bd hiéu qua hon cac nguén luc cua Nha nudc Lao va
cac ngudn luc ctia xa hoi dau tu cho gido duc - dao tao; nang cao tinh tu chu
cua cac co sd gido duc (dac biét 1a tu chu ve tai chinh), dam bao tinh minh bach
va trach nhi€ém véi Nha nudce, voi nguol hoc va vai xa hdi; uu tién dam bao
nguén luc tai chinh cho mot sb co s& giao duc dai hoc trong diém dé giado duc
phat trién NNL & CHDCND Lao du strc hdi nhap va canh tranh qudc té.

Thir hai, dam bao ty 1¢ chi cho gido duc trong tong ngan sach Nha nudc
tor 20% trd 1€n, phu hop voi diéu kién KT - XH cua dit nuée va cla tung dia
phuong va quan 1y st dung c6 hiéu qua ngudn ngan sach dugce phan bd. Ngan

sach nha nude dau tu cho gido duc can duoc tap trung vu tién cho gido duc phd
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cap; gido duc ¢ nhiing vung dac biét kho khan, dan tdc thiéu sb va cac doi
tugng chinh sach x3 hoi; gido duc ning khiéu va tai ning, dao tao NNL chat
luong cao; dao tao cac nganh khoa hoc mii nhon, khoa hoc co ban, khoa hoc
xa hoi nhan van va nhitng nganh khac ma qua trinh CNH, HBPH & CHDCND
mang dén dang can nhung khé thu hit ngudi hoc.

Thir ba, dau tu tir ngudn ngan sach nha nude Lao can c6 trong diém,
khong binh quéan dan trai cho cac co so gido duc cong lap, dau tu dén dau dat
chuan dén d6. Timg budc chuan héa, hién dai hoa co so vat chat ki thuat, dam
bao dti ngudn lyc tai chinh va phuong tién day hoc t6i thiéu; vu tién xay dung
mot sd truong dai hoc trong diém, dat cht luong trinh do quéc té, cac truong
chuyén, truong ddo tao hoc sinh ning khiéu, truong dan toc ndi tra, ban tra.
Quy hoach, dam bao quy dat dé xay dung trudong hoc, wu tién xay dung cac khu
dai hoc tap trung va ky tac xa cho sinh vién.

Thuwr tu, da dang hoa nguén luc tai chinh. C6 thé thuc hién da dang hoa
nguon luc tai chinh théng qua viéc xay dung chinh sach hoc phi phu hop véi
timg bac hoc, nganh hoc va kha ning vé tai chinh ciia ngudi hoc ¢ timg dia
phuong. Hién nay, ¢ nhiéu qubc gia dang c6 xu hudng da dang héa mirc hoc
phi theo timg d6i twong, muc tiéu, mén hoc, ndi dung, nganh nghé, va dich vu
hd tro gido duc. Vi dic diém vé didu kién ti nhién, vé KT - XH con nhiéu kho
khan nhu CHDCND Lao hién nay, can xay dung mot chinh sach hoc phi hop 1y
khong cao bang, c6 phan biét ving mién, theo timg nhom dbi tugng, da dang
hoa céc loai hinh truong 16p, ddm bao thuc hién tdt nhiém vu phé) cap giao duc,
dap g yéu cau gido duc toan dan, nhung ddng thoi tao diéu kién dé ngudi hoc
c6 nhiéu co hoi lua chon. Cac co s& gido duc, cac truong hoc, cac vién nghién
ctru ¢6 thé chu dong khai thac tiém lyc tai chinh thong qua cac du an nghién
ctru khoa hoc, hop dong chuyén giao cong nghé, hop tac vai doanh nghiép,...
Ngoai ra, c6 thé khai thac ngudn luc xa hoi théng qua viéc thuc hién tét cong
tac xa hoi hoa, kéu goi dau tu tir cong dong doanh nghiép. Tuy nhién, cac bién
phap nham ting cuong nang luc tai chinh s& kém hiéu qua néu nhu thiéu di

nhimg bién phap chéng lang phi trong gido duc va dao tao.
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4.2.3. Sir dung hop 1y ngudn nhan lyc, giai quyét viéc lam va tao diéu
kién cho ngudn nhan lyc 1am viéc phuc vu s nghiép cong nghiép hoéa, hién
dai héa dit nuéc

Str dung NNL ¢ CHDCND Lao hién nay nhu ¢ phan thyc trang ciing chi
ra 1a con nhiéu han ché, bt cap. hiéu qua thuc chét va mang tinh bén viing cua
viée giai quyét viée lam dbi voi nguoi lao dong trong nude Lao con thap, sd
lugng viéc lam méi tao ra chua nhiéu, co hoi tiép can voi viéc lam cia NNL &
khu vyc ndng thon, vung sau, vung xa chua nhiéu; cac diéu kién bao dam cho
NNL lao dong chua déng bo, con nhidu yéu kém nhu co sé ha ting thap, moi
truong lao dong tinh bao ddm an toan chua cao, quan hé lao dong gilta nguoi
st dung lao dong va ngudi lao dong van con nhitng mau thudn nay sinh trong
viéc 1am, thu nhéap, déng bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép va bao hiém y
té;... Do d6, day la nhém giai phap quan trong nham tao déng luc cho NNL lao
dong, cong hién va ciing 1 tién dé quan trong dé NNL nang cao trinh do, k§
nang nghé nghiép dap tmg doi hoi cua qua trinh CNH, HDH & CHDCND Lao
hién nay. Pé thuc hién t6t giai phap ndy can dong bo cac bién phap sau:

4.2.3.1. Sir dung hep Iy nguén nhén luc

- Vé quy hoach nguén nhdn Iuc

Pé dam bao quy hoach NNL dung véi thuc té, Pang va Chinh phi nudc
CHDCND Lao can tap trung thyuc hién tot mot sé noi dung trong tam sau:

M¢t Ia, tiép tuc nang cao nhan thiic cia cap uy, tap thé 1anh dao co quan,
don vi, dang vién vé cong tac quy hoach phat trién NNL, tao co s thuc hién tét
cac quan diém cua Pang NDCM Lao, Nha nuéc Lao V& cong tac quy hoach
NNL. Phai nang cao nhan thtc cta cap uy dang, co quan, don vi va tirng dang
vién, dé cao vai trd, trach nhiém cioa ngudi ding dau d6i voi cong tic quy
hoach NNL, dwra cong tac quy hoach NNL tré thanh viéc 1am thuong xuyén, né
nép. Cac cap Can quan triét sdu sic cac quan diém va muc tiéu vé xay dung luc
luong lao dong du vé sb luong, dam bao chat luong, d6i méi manh mé tu duy,
phuong thirc 1anh dao, cach lam; khic phuc c6 két qua nhiing ton tai, han ché,

nham xdy dung duge NNL c6 ban linh chinh tri viing vang, ning luc va pham



140

chat, co cau phu hop, bao dam su chuyén tiép lién tuc gitra cac thé hé NNL,
dap tng yéu cau, nhiém vu cua thoi ky mai.

Hai la, xay dung ké hoach, huéng dan thuc hién quy hoach NNL gan véi
xay dung quy hoach can bo lanh dao, quan 1y cac nganh, doan thé. Xay dung
quy hoach cac nganh 1a mot budc quan trong trong viéc chuan bi nhan sy cho
qua trinh CNH, HPH gdp phan quan trong thuc diy KT - XH phat trién. Do
vay, viéc xdy dung quy hoach phai bao dam chat lugng, tim nhin xa, c6 su ké
thira, phat trién va co cau hop 1y; thuc hién phuonng chadm quy hoach & cap
dudi 1am co sé dé phat hién NNL cho quy hoach & cép trén; lay viéc phuc vu
nhiém vu chinh tri dé xay dung doi ngii lao dong. Thuc hién tot viéc danh gia
nhan su, ddy 1 tién dé va bét budc trude khi tién hanh quy hoach NNL.

Cong khai céc tiéu chuan chung va tiéu chuan cu thé cho ting chirc danh
nhan sy dé giup cho viéc lva chon, gidi thiéu ngudn quy hoach. Danh sach
nhan su di duoc cép trén phé duyét dua vao quy hoach phai thong bao cho ca
nhan nhén sy trong dién quy hoach biét va giao nhiém vu cho ho dé ho xéc
dinh 18 dong lyc, trach nhiém, tich cuc hoc tap, rén luyén, phan dau vuon 1én.

Quy hoach NNL ¢ CHDCND Lao hién nay phai phan dau dat dinh
hudng co cau nam, nit, co cau nganh nghé khong qua chénh léch, NNL dén toc
thiéu sb turong xtng véi co cdu dan toc cua ting dia phuong.

Ba la, xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng gan véi quy hoach NNL.
Tién hanh thong ké, ra soat trinh d6 cia NNL & ting nganh, tung linh vuc;
danh gia va du bao nhu cau dao tao, dé xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng
NNL. Thuc hién tt viéc dao tao, bdi dudng doi ngii NNL trong quy hoach, ké
ca dao tao lai dé dap ung dugc cac yéu cau vé tiéu chuan cong viéc, tranh tinh
trang b6 nhiém nhéan sy chwa du tiéu chuan vé trinh d6 chuyén mén, 1y luan
chinh tri.

Bon la, thuc hién tét viéc luan chuyén NNL gan véi quy hoach, sap xép,
bd tri, str dung va thyc hién chinh sach ddi véi NNL. Cac cap, don vi tir trung
uong to1 co sO, tr cdc doanh nghi€p nha nudc va ca cac doanh nghi€p ngoai

nha nuéc xay dung ké hoach va thuc hién luan chuyén NNL theo quy hoach.



141

Xac dinh s6 lwong va du kién danh sach NNL luan chuyén trong ca nhiém ky
va ting nam. Tién hanh luan chuyén NNL tir tinh xudng huyén, tir huyén
Xudng co so, giita cac phong, ban, co quan, don vi. Ddi twong luan chuyén phai
thuc su c6 nang luc, trién vong, nam trong quy hoach va phai lam tbt cong tac
tu twong cho NNL luan chuyén ca ¢ noi NNL di va dén; xay dung tét ké hoach
cu thé noi NNL luan chuyén dén va sau khi hét thoi gian ludn chuyén.

Nam la, ting cudng cong tac giam sat, Kiém tra; so két, tong két, rat kinh
nghiém, biéu duong khen thuéng nhitng don vi thuc hién tét cong tac quy
hoach NNL. Cac cip, thu truong don vi can danh gia, rat kinh nghiém vé
nhitng wu diém, han ché trong qua trinh thyc hién quy hoach, tir d6 dé ra bién
phap thuc hién tét hon trong thoi gian tiép theo; chi ¥ phat hién nhan té dién
hinh, c6 cach lam mdi, sang tao trong thuc hién quy hoach NNL dé kip thoi
biéu duong, khen thuéng va nhan rong; dong thoi co bién phap xu 1y, khac
phuc han ché & nhimg dia phuong, don vi thuc hién chua tot.

- Vé tuyén chon NNL

Tuyén chon NNL 13 khau quan trong dé tim ngudi tai, ngudi phi hop Véi
vi tri cong Viée cho cic co quan cong quyén va tu nhan. Chinh vi vay, dé qua
trinh tuyén dung thanh cong, mang lai két qua cao cac nha tuyén dung phai
chuan bi that ki ludng cho timg khau trong quy trinh tuyén chon sau day:

M¢t g, chuan bi tuyén chon NNL, muén tim duoc Gng vién NNL xut
sac, phi hop Véi Vi tri cong viée, cac nha tuyén dung can phai chuan bi that ki
budc dau tién nay. Cong viéc chuan bi nay 1a giai doan dau tién cta quy trinh
tuyén dung, vi vy, cac nha tuyén dung can phai chuan bj ki ludng tir nhiing
viéc nho nhat nhu: Lén ké hoach tuyén dung trong thoi gian bao lau, yéu cau
dat ra cho tng vién 1a gi, trong théng bao tuyén dung can nhiing noi dung gi,. ..

Hai la, thong bao tuyén chon NNL, hién nay viéc thong bao tuyén NNL
khong con kho khin nita, cic nha tuyén dung chi can soan mot thong bao tuyén
dung chi tiét vé cac yéu cau cta cong ty, nhitng quyén loi tng vién duge hudng

va dang 1én cac phuong tién truyén thong dai chung. Nho vao nhing thong bao
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nay, cac tmg vién sé& biét duoc cong viéc d6 co phit hop véi minh hay khong va
s& nop hd so tng tuyén.

Ba la, thu nhan va chon loc hd so NNL. Khi mét vi tri cong viée dugc
dang tai, thong bao trén cac phuong tién thong tin dai ching chic chin nha
tuyén chon s& nhan duoc nhiéu hd so tng tuyén guri vé. Tuy nhién, khong phai
hd so nao ciing phi hop véi yéu cau cong viée, chua ké s& c6 nhiu tng vién
ctr nham mat giri dai du vi tri cong viéc khong hé phu hop véi minh. Chinh vi
Iy do nay nén nha tuyén chon phai chon loc hd so. Viéc chon loc hd so ciing
gidng nhu phong véan so tuyén, nha tuyén chon sé& lua chon nhitng hd so phu
hop nhat cho vi tri cong viéc sau d6 1én ké hoach phong van. Viéc 1am nay s&
gitip nha tuyén chon tiét kiém duoc rat nhiéu thoi gian vang ngoc ctiia minh
trong qua trinh tuyén chon.

Bon la, phong van so bo NNL, sau khi dd nhén va lya chon hd so @ng
vién NNL, budc tiép theo cua nha tuyén chon 1a hen lich phong van doi véi
nhitng hd so duoc lya chon. Vong phong van nay sé gitip nha tuyén chon xac
dinh lai cac thong tin trong ho so cta tng vién NNL, dong thoi ciing 1a cach dé
tiép tuc loai nhitng tmg vién khong dat yéu cau.

Nam la, kiém tra, trac nghiém NNL, phan nay dé danh gia nang luc thuc
té cua ing vién vé chuyén mén, thong thuong s& 1a kiém tra 1Q, logic, test trinh
d6 tin hoc, ngoai ngit va kiém tra chuyén mén cta tmg vién. Vong kiém tra nay
s& giup nha tuyén chon tiép tuc loai bo dwgc nhiing tng vién khong du tiéu
chuan di tiép vao vong tiép theo.

Sau la, phong van tuyén chon NNL, vong phong van nay nham danh
gia ung vién NNL ¢ nhiéu phuong dién, khia canh trinh do va kha ning tiép
nhan céng viéc. Bén canh d6 nha tuyén chon ciing can chuan bi nhimg cau hoi
dé khai thac thém cac thong tin vé pham chét ca nhan va tinh cich c4 nhan co
phu hop véi doanh nghiép hay khong. Trong vong phong van nay, dbi Véi
nhitng (ng vién NNL duoc chon thir viéc, nha tuyén dung ciing can dé cap dén
van dé luong thuong, ché do cua co quan cong quyén hay tu nhan dé tng vién

NNL dugc biét va quyét dinh c6 1am viéc ciing v6i co quan hay khong.
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Bay la, tap su thir visc NNL, mac du da duoc tuyén chon, nhung cac ung
vién NLTN phai trai qua giai doan thir thach, do 1a giai doan thu viéc. Pay la
khoang thoi gian ma tmg vién NNL s& duoc tiép xutc thuc té véi cong viée, 1a
co hoi dé thé hién kha ning, trinh d6 ctia minh c6 dap tmg duoc nhu cau cong
viéc hay khong. Tir d6 nha tuyén chon dua ra quyét dinh cudi cung.

Tam la, quyét dinh tuyén dung NNL, sau thoi gian thtr viéc, nha tuyén
chon dua ra quyét dinh cudi ciing dé chon nhitng tng vién NNL phu hop nhét
V6i cong viée, va loai bo nhitng umg vién NNL khéng dép tmg duoc yéu cau
trong cong viéc. Sau khi quyét dinh tuyén chon, cong viéc cudi ciing trong quy
trinh tuyén chon d6 1a ky két hop dong, giai thich va tra loi cac cau hoi cia ung
vién NNL vé cac ché do cia co quan dé tmg vién hiéu rd. Quy trinh tuyén dung
nhan su khong phuc tap, nhung can c6 su chuan bi @& dam bao qua trinh tuyén
chon khong xay ra sai sot nao, dam bao chon duogc nhitng Gng vién NNL phu
hop nhat, xuat sac nhat véi cong viéc.

- Vé sap xép, bo tri, sir dung nguon nhdn luc

Muén nang cao hiéu qua b tri, sip xép NNL di qua dao tao, Pang va
Chinh phu nuéc CHDCND Lao can tao diéu kién thuan loi dé NNL ¢6 co hoi
lam viéc. Tuy theo trinh d9, kha nang cua ting nguoi ma st dung NNL phu
hop vai nang luc va loai hinh cong viéc; phan cong, b tri cong viéc cho dung
viéc, dung ngudi, dam bao c6 su dan dat, kém cip va hd tro cia nhimg nguoi
di truge, nhimg ngudi c6 kinh nghiém, dic biét 1a giai doan ban dau khi ngudi
lao dong mai duoc nhan vao lam viéc ¢ co quan, don vi, doanh nghiép.

4.2.3.2. Gidi quyét vigc lam va tao diéu kién cho nguén nhén lic dwoc
lam vigc phuc vu sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dit nuwéc

Mt la, xay dung ké hoach, kich ban giai quyét viéc lam phi hop V6i
thuec tién.

Van dé giai quyét viéc 1am can phai dya trén co so thuc tién nhu cau
NLL trong su nghié¢p CNH, HPH & CHDCND Lao hién nay, xu hudng tac
dong caa boi canh trong nudc va thé gioi, phu hop véi thi truong lao dong

trong nudc va yéu cau cua qudc té, ciing nhu phu hop vai thyc tién yéu cau
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NLL cua timg ving, dia phuong,... Giai quyét viéc lam cho NNL & CHDCND
Lao phai nam trong chinh sach qudc gia vé tao viéc lam cho nguoi lao dong ca
nudc. Chuong trinh ndy bao gdm tir quan diém, bién phap, phuong thic giai
quyét dén diéu kién dam bao viéc lam cho NNL ¢ CHDCND Lao véi muc dich
thuc hién t6t chién luoc phat trién KT - XH, phat trién NNL & Lao. Can c6 ké
hoach va du bao dy du, chinh xac vé ngudn lao dong, vé co s& vat chat, vé
von,... két hop giira dau tu cua Nha nudc Lao vai sy hd tro ctia nhin dan, cia
cac co s kinh té va cac t6 chtrc xa hoi. Chuong trinh viée 1am phai gin véi cac
chuong trinh x3 hoi; chuong trinh x6a déi giam nghéo; chuong trinh ké hoach
hoa gia dinh, ddy manh cac hoat dong dau tu, md rong viéc lam trong va ngoai
nuée (chinh sach xuét khau lao dong). Quan diém co ban dé giai quyét viéc
lam cho NNL ¢ nuéc CHDCND Lao 1a tiép tuc tu do héa lao dong, tan luc
phat huy tiém ning caa moi thanh phan kinh té, moi ting I6p nhan dan va moi
gia dinh dé tao viéc 1am, nham dam bao cho NNL duoc ty do tim viéc lam trén
thi trudng lao dong theo hinh thirc thué mudn, tu do hanh nghé, hop tac, tu tim
cong viée 1a chinh sao cho thich hop véi ban than trong khuon kho phap luat
cho phép. Nha nudc tao mdi truong thuan loi vé lut phap, chinh sach cho vay
vén, chinh sach thué, nham thiic day qué trinh tim viéc 1am caa NNL. Quéc hoi
va Chinh phii Lao can phéi hop dé nhanh chong hoan thién hé théng phap luat
vé lao dong; xay dung cac chinh sach bao hiém xa hoi can thiét nhu: bao hiém
san xuat, bao hiém that nghiép, tro cip xa hoi, quy dinh vé tu do di chuyén lao
dong. Qui dinh dong bd cac bién phap, ché tai d6i voi nguoi sir dung lao dong
va nguoi lao dong trong viéc thuc hién Bo luat lao dong. Som thanh 1ap trung
tam quan Iy NNL & cap qudc gia va cap tinh.

Hai la, can phai bat dau tr mot quan niém tich cuc vé viéc lam - lao
dong phai tuan theo phap luat, tao ra thu nhap chinh dang cho ban than, gia
dinh va dong gop hién thuc hoa nhitng muc tieu CNH, HPH, vi su phat trién
bén viing cta nuéc CHDCND Lao. Hon nita, viéc 1am cho NNL & nudc
CHDCND Lao khong chi 1a phuong tién dé ho sinh séng, dé co thu nhap cao,
thoéa man nhirng nhu cAu vat chat, va tinh than, dam bao loi ich cia NNL ma
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con phai timg budc bién lao dong thanh nhu cau, thanh 18 séng va niém vui doi
véi ban than mdi ngudi lao dong. Do dé gido duc thai do lao dong va vin hoa
lao dong 1a mot cong viée 1au dai, gan lién véi gido duc 16i sdng va nhan céach.

Quan niém tich cuc vé viéc lam nhu trén s& khac phuc duge tinh trang
chi coi trong lao dong trong bién ché Nha nudc va v lai vao Nha nudéc, chi
mong duoc tuyén dung vao bién ché & khu vuc Nha nude dé rodi s& duoc Nha
nude nudi song bang bao cap sudt doi ma giam sat ¥ chi phan dau, lao dong
V6i ning suat thap, hiéu qua kém. Trong méi truong ay, ho duoc huong moi
quyén lgi vé vat chét va tinh than nhung lai khong tinh dén su cong hién, nang
luc va hiéu qua 1am viée. Trudc ddy, CHDCND Lao ciing d3 ting trai qua nén
kinh té hién vat, nén kinh té ké hoach hoa tap trung, phan phéi binh quan cao
bang, gy lang phi lao dong xa hoi do chua nhan thic dung vai tro ctia quy luat
gia tri; stic lao dong khong duoc coi 14 hang hoa, thi trudong khong duoc chap
nhan nhu mot tac nhan diéu tiét chinh cta nén kinh té. Gio day, trong cong
cudc doi méi, tinh hinh da thay d6i vé cin ban, dat nude di huy dong duoc cac
ngudn luc, khai thong cac tiém nang dé tap trung cac nguon von day manh phat
trién kinh té; tao diéu kién cho kinh té tu nhan phat trién, khuyét khich phat
trién kinh té gia dinh, kinh té trang trai, t6 hop tac san xuat nham giai quyét lao
dong du thira trong khi chua c6 diéu kién mé mang cac khu kinh té Ién.

Can day manh giai quyét viéc 1am cho NNL bing nhiéu hinh thirc va
bién phap thong qua cic chuong trinh, du an phat trien KT - XH. D6 1a cac
chuong trinh qudc gia xtc tién viéc 1am, mé mang cac trung tim dao tao nghé
va gi6i thiéu viéc lam. Mdi trung tAm phan du trd thanh mot mét xich quan
trong trong thi truong lao dong (thu nhap, xtr 1y, phan tich thong tin lao dong
chinh x4c, kip thoi). Gan céac trung tam d6 véi cac doanh nghiép dudi dang ky
két hop dong lao dong vé ca sb luong va chét lugng lao dong. Khuyén khich
moi ngudi dau tw md mang nganh nghé, tao thém viéc lam cho NNL. Giai
quyét viéc 1am tai chd, theo cac nganh nghé, theo cac thanh phan kinh té phu
hop Véi qué trinh chuyén dich co cau kinh té, cha y dén dic diém, diéu kién,
hoan canh cua ting khu vuc dia 1y, cac dia ban san xuat khac nhau.
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Ba la, ting cuong cac chuong trinh cho vay von, xay dung quy hd tro
gitip ngudn nhan luc 1ap nghiép, mat viéc lam, thiéu viéc lam.

Trong diéu kién hién nay & nuéc CHDCND Lao, cic nganh can danh ti
& thich dang va ¢ wu tién cho viéc 1ap cac du 4n vay von dau tu cho phat trién
NNL tré. Bac biét dbi voi NNL nong thon, dbi voi nguoi ngheo, can b cac du
an cho ho vay vén dé dau tu cho san xuit va dao tao nghé & cac trudng trung
hoc chuyén nghiép, cao dang va dai hoc. Vai viéc cho vay vén can hudng dan
ngudi lao dong thuc hanh nghé nghiép, thuc hanh phuong phap t6 chic, quan
Iy san xuat, kinh doanh va str dung dong véon cé hiéu qua.

Khuyén khich NNL 1ap nghiép, tu tao viéc lam va gitip nhau tao viéc
lam bang cic md hinh, cac phong trao thich hop. Chinh quyén cic cap can c6
ké hoach va tao moi diéu kién trong viéc hinh thanh cac d6i thanh nién xung
kich, xung phong téi nhiing viing khé khan, mién nii, ving sau ving xa; tham
gia cac du 4n phat trién KT - XH cua dia phuong vi su nghiép CNH, HPH.
Pic biét can tiép tuc phat dong cac doi tri thuc tré tham gia xay dung phat trién
néng thon, mién nui, viing sau ving xa. Khuyén khich NNL dtng ra lam chi
cac doanh nghiép bang cach tao diéu kién thuan loi vé von, giao dat, giao ring
va ¢6 chinh sach mién giam thué tir 1 dén 2 nam dau doi v6i mot sé nganh
nghé, mot s6 ving ma doanh nghiép méi thanh 1ap.

Thuec té cho thiy, dia phuong nao giai quyét tot van dé viéc 1am va nang
cao thu nhap cho nguoi lao dong, thi & noi d6 s& phat huy tot tiém niang von c6
cta dia phuong, dau tur mé mang thém nganh nghé, phat trién san xuat, dau tu
khoa hoc k§ thuat dé tang ning suét, chat luong va hiéu qua.

Pé gop phan giai quyét viéc lam cho NNL nong thon ¢ CHDCND Lio,
c6 thé tién hanh theo nhitng mo hinh t6 chuc sau:

Thet nhdt, can chi ¥ dén viéc dao tao, trang bi kién thuc, ki ning, cach
thirc lao dong nong nghiép dé¢ NNL dam nhan vai tro chu thé tich cuc, ning
dong caa chuong trinh phat trién nong nghiép va Kinh té nong thon trong qué
trinh CNH, HPH dét nudc.
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Thit hai, phat trién kinh té ho gia dinh nong dan & nong thén dé NNL
tham gia va phat huy hét moi kha ning ctia minh cho gia dinh va xa hoi.

Thet ba, hinh thanh cac trang trai san Xuit nong nghiép, cac canh dong
mau 1én, cac xi nghiép san xuat thu cong nghiép dé khoi phuc va phat trién cac
nganh nghé thu cong, nghé truyén théng. Phat trién cac lang nghé truyén thdng
bang phuong thirc “truyén nghé&”, ma ngudi “truyén nghé” chinh 1a cac the lanh
nghé bac cao, cac nghé nhan, 6ng ba, cha me trong gia dinh. Tién tdi thanh 1ap
cac trung tam dao tao tho thu cong tap trung, c6 quy mo vung trong ca nudc.

Ther fr, hinh thanh cac d6i san xuit, cac to dich vu (stra chita co khi, bao
vé thuc vat, nhan giéng mai,...).

Thit ndm, cha y thuc hién tt hon nita chinh sach cho lao dong nong thon
vay von voéi 1ai suat wu ddi dé tao viéc lam. Bong thoi trién khai thuc hién
chinh sach khuyén khich vé gia d6i v6i nong san, dac biét 1a laa va cac cay
cong nghiép xuat khau.

Thet sdu, dua thanh nién néng thon di xuat khau lao dong theo hop dong
lao d6ng, nhung phai tinh dén viéc 1lam khi ho tré vé nuéc. Can nghién ctru xiy
dung co ché trg vbn thong qua ngan hang tin dung, quy qudc gia giai quyét
viéc 1am dé gitip NNL nghéo duoc di xuat khau lao dong.

Mt khac, can to chic nhitng diém, nhitng mé hinh méi vé cho lao dong
dé nguoi lao dong co thé ban dugc ste lao dong. Tai cac chg lao dong - noi
mua béan suc lao dong - can c6 su quan 1y caa Nha nude dé bao vé nguoi lao
dong, tranh cho ho bi thiét thoi trong ban strc lao dong, nhu bi boc 16t qua muc,
tham tri c6 khi bi xac pham ca nhan pham, tinh mang do canh tranh mua - ban
tu phat va hdn loan vé trat tu trj an.

Bén canh viéc thuc hién cac ché do, chinh sach tién luong va tién
thuong, cac xi nghiép, cong ty san xuat kinh doanh can thanh 1ap cac nghiép
doan 1a t6 chirc dai dién va dau tranh bao vé quyén loi cua ngudi lao dong,
nham cai thién hon nira doi song cua nguoi lao dong. Pang, Nha nudc Lao can
khuyén khich lam giau, phat trién kinh té thi truong nhung d6 phai la sy 1am
giau hop phap bang chinh tri tué, stc lao dong caa minh chir khong phai trén
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su cha dap nhan pham cua nguoi khac. Phai xay dung mot nén kinh té thi
truong, ma ¢ do dat con nguodi vao muc ti€u cao nhét cua su phat trién. Phat
trién kinh té phai xoay quanh su phat trién con ngudi, vi con ngudi va cho con
ngudi. Piéu d6 c6 nghia 13, su phat trién phai nhdm nang cao doi sdng cua dai
da s6 nguoi lao dong, chir khong chi cho mét s6 it cac “ong chi” boc 16t suc
lao dong cua cong nhan. Do do, viéc xay dung giai cap cong nhan virng manh
1a nong cbt trong nén kinh té thi truong, trong xu thé ma cira va hoi nhap quoc
té nham thic day su phat trién dat nudc cd tam quan trong dic biét. Day la
nhan t co anh hudng quyét dinh d6i vai viéc giir viing ban chat giai cip cong
nhan cua Pang va Nha nudc, gitt vitng vai tro 1anh dao cta Pang va hiéu luc
quan 1y ctia Nha nudc ddi véi toan xa hoi. Nho do, dat nudc méi ving budc
vuot qua nhimg thach thirc va nguy co dang dat ra trén con duong doi méi dé
phat trién trong thoi ky CNH, HDH.

Can quan tdm chim lo dén doi séng vat chét cho cong nhan thong qua
cac cong viéc cu thé nhu cai thién diéu kién lao dong, giai quyét nha & cho
cong nhan, nhat 1a & cac do thi va khu cong nghiép I6n. Chi ¥ dam bao
quyén loi cua ho trong cac xi nghiép tu nhan, trong cic cong ty lién doanh
véi nude ngoai hodc cac cong ty 100% von nude ngoai. Cham lo doi séng
van hoa, tinh than cho NNL. Dac biét cha trong toi doi ngii lao dong trong
khu vuc kinh té quéc doanh. Ho 1a bd phan chu yéu caa NNL cho CNH,
HPH. Do d6, can day manh viéc xdy dung truyén théng cua giai cip cong
nhan, xay dung céac gia dinh cong nhan kiéu mau, cac doanh nghiép, cong ty
nhiéu thé hé... tré thanh nhiing kiéu mau dé gido duc van hoa dao duc, 16i
séng cong nhan cho cac thé hé.

Ngoai ra, phai phat trién hon nita quy xa hoi dé hd tro tai nang tré. Cac
co s& San Xuat can mua bao hiém x4 hoi, bao hiém y té cho nguoi lao dong nhét
1a & khu vuc nong thén, mién nui, ving sau, ving xa. Xay dung quy bao hiém
x3 hoi, 1am cho quy ndy ngay cang 6n dinh phuc vu 1au dai cho NNL trong qué
trinh lao dong.
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Trén co so giai quyét viéc lam, dam bao diéu kién 1am viéc cho NNL,
can thyc hién dong bo mot loat cac bién phap khac vé kinh té nhu: chinh sach
kinh té, chinh sach thué, chdng tham nhiing, chuyén dich co cau kinh té, dic
biét 1a chuyén dich co cau kinh té néng thon, théa man nhitng doi hoi ngay
cang ting cua nén kinh té quéc dan trén con dudng CNH, HDH. D6 ciing 13
nhiing tién dé dé tao thém viéc lam cho NNL nong thon, khai thac c6 hiéu qua
tiém ning dat dai, diéu Kién sinh thai va ngudn nhan lyc trén khap moi mién
dat nuéc.

4.2.4. Piu tu xay dung co sé vat chit; hoan thién co ché, chinh sich
nham phat trién ngudn nhin lwe dip Gng yéu ciu ciia sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héa & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

CHDCND Lao hién nay van co ban 1a mot nude nghéo, dang trong qué
trinh dang phat trién, mac du da tién hanh CNH, HPH dat nudc tir dau thé ky
XXI cho dén nay nhung vé co ban co sé ha tng, co s vat chat phuc vu cho su
phat trién KT - XH cta dat nude con nhiéu yéu kém, khong dong bo, thiéu thon
vé nhiéu mat. Chinh co so ha tang, co s& vat chat con nhiéu han ché dé ciing 1a
lyc can, tré luc cho su phat trién caia NNL & CHDCND Lao. Cung véi d6 1a su
bat cap trong co ché, chinh sach dac biét 1a cac chinh sach, co ché phat trién
NNL d4 1am cho trong thuc t&¢ NNL & CHDCND Lao van con thiéu vé sb
luong, han ché vé chat luong, bat hop 1y vé co cau. Do d6, dy 1a giai phap
quan trong, c6 tinh chat quyét dinh dén su phat trién déng bd, hop 1y vé co cau
cua NNL & CHDCND Lao hién nay. Dé thuc hién tét giai phap ndy can cu thé
hoa mot s6 bién phap sau:

4.2.4.1. Piu tw xdy dung co sé Vit chat

Phat trién NNL phuc vu cho sy nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lio 13
mot qué trinh tong hop caa nhiéu yéu té, tir sy quan tdm vé mat chu truong,
duong 16i cia Pang; ban hanh cac co ché, chinh sach ctia Nha nudc; sy nd luc
cb gang cua ban than NNL; tang cudng dau tu co so vat chat dé phat trién NNL
v.v... Trong do, dau tu co s& vat chat nhu 13 mot diéu kién guan trong, gép

phan khéng nho vao sy phat trién NNL thong qua dau tu co so Vat chét cho cac
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co s gido duc va dao tao, dau tu dong bo vé két cau ha tang gido duc, hién dai
hoa cac co so gido duc. Pay 1a mot bién phap quan trong dé phat trién NNL ¢
CHDCND Lo trong su nghiép CNH, HDH. Bé thuc hién tét ndi dung nay can
cu thé hoa thanh cac bién phép sau:

Thet nhdt, ting cuong dau tu xdy dung co so Vat chat cho cac co S gido
duc - dao tao thong qua viéc hoan thién luat phap, co ché, chinh sach huy dong
ngudn luc tir cac thanh phan Kinh té, cdc nha dau tu trong nudc va nudc ngoai
tham gia phat trién két cAu ha tang gido duc theo hudng cong khai, minh bach,
bao dam hai hoa lgi ich ctia Nha nudc, nha dau tu va xa hoi, coi day 1a gia
phéap dot pha dé thuc hién muc tiéu hoan thién co s vat chat va ha tang phuc
vu phat trién NNL.

Thet hai, hién dai hoa co sd vat chat trong hé théng gido duc va dao tao.
bé nang cao chét lugng cong tac gido duc va dao tao NNL Pang, Nha nudc
CHDCND Lao phai tién hanh xay dung co s vat chat, trang thiét bi day hoc
hién dai, dap tmg yéu cau day va hoc trong diéu kién méi, trudc hét can tap
trung vao cac ndi dung sau:

M¢t la, ting cudng dau tu hién dai hod cac giang dudng, phong hoc, thur
vién, co sd vat chat phuc vu sinh hoat, lam viéc, hoc tap, thuc hanh cta hoc
sinh, sinh vién va gido vién. Bé thyuc hién tét cac van dé nay, can phai hoach
dinh chu truong ting cudng hon nita viéc tao dung co s¢ vat chat phuc vu hoat
dong dao tao, nghién ciru khoa hoc tir cac co quan, ban, nganh trong ca nudc.

Hai la, ting cudng dau tu, hién dai hoa cac trang thiét bi, phuong tién
hoc tap, giang day. Thuc hién viéc trng dung rong rai cac thanh tyu cua khoa
hoc, cong nghé vao nghién ctru va giang day. Pay 1a mot trong nhitng tién dé
quan trong dé nang cao chat lugng cong tac gido duc va dio tao néi chung,
nang cao chat luong cia NNL ¢ CHDCND Lao noéi riéng. Bong thoi can phai
nang cao kha ning van hanh va trinh d6 quan Iy nhiing trang thiét bi d6 mot
cach khoa hoc, néu khong thi viéc dau tu hién dai hoa céc trang thiét bi gido

duc ciing trd nén ling phi. Pé dau tu c6 hiéu qua cac trang thiét bi nay, can
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phai tim hiéu k§ céng nghé tng dung caa ting loai thiét bi, may moc, hét sic
tranh lang phi trong dau tw, mua sam trang thiét bj.

Ba la, quan tAm phan bd ngan sach cho gido duc va dao tao nghé, trong
d6 quan tim téi xdy dung cac chuwong trinh gido duc dao tao hién dai nham
phat trién k¥ niang, nghiép vu, tri thirc chuyén mon, kha ning thich nghi thyc
tién cua lao dong ddi vai thi truong lao dong. Trong do6, dac biét quan tam vé
phan b ngan sach cho cac khu vure, ving mién kho khan, dan toc thiéu so.

Thet ba, dam bao nhu cau vé von da dé dau tu xay dung co so vat chat
cho phat trién NNL. Ngoai ngan sach ctia nha nudc can ting cuong huy dong
ngudn luc xi hoi hod trong hién dai hoa co s& vat chat phat trién ngudn nhan
luc tir cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, tir nguon vén ODA, FDI, ngudn
vén qudc té,... ¢¢ HPH céac yéu t6é nhu dudng cao toc, duong sit cao tc, hé
théng dién, hé théng co sé ha tang cho cac dia phuong trong viéc xdy dung céac
khu cong nghiép, cac cum cong nghi¢p, cac nha may, xi nghiép.

4.2.4.2. Hoan thi¢n co ché, chinh sdch nham phdt trién nguon nhan
luec ddp veng yéu cau cia sw nghiép cong nghigp héa, hi¢n dai héa

Dé phat huy NNL dap tng yéu cau CNH, HPH ¢ CHDCND Lao doi hoi
phai doi mai hé théng chinh tri, quan 1y c6 hiéu qua cc cong viéc xa hoi, dam
bao sy tham gia tich cuc cia toan thé nhan dan vao hoat dong ctia Nha nudc,
dam bao quyén tu do, nghia vu va trach nhiém, ciing nhu loi ich cin ban caa ho
trude xa hoi. Muc tiéu chu yéu cia doi mai hé thong chinh trj 13 nham thuc
hién tot dan chu theo huéng XHCN, phat huy tinh tich cyc, chu dong, sang tao
cia NNL trén tat ca cic mat ciia doi séng xa hoi. Tir do, tao ra moi truong xa
hoi tich cuc, bau khong khi tim 1y - xa hoi lanh manh dé dinh huéng gia tri va
diéu chinh viéc lua chon gié tri cia NNL theo nhu cau thyc té cua dat nudc va
kha nang cua tirng nguoi.

Nha nudc Lao véi tu cach la nguoi dai dién loi ich chung c6 vai tro
quan 1y xa hoi, trong d6 Nha nuéc phai thé hién duoc loi ich, nhu cau cua
NNL théng qua phap luat, thong qua cac chinh sach va co ché quan Iy Nha

nuéc. Chi ¢ bang Nha nudce, thong qua hoat dong ctia Nha nude dudi sy lanh
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dao ctia Pang NDCM Lao, NNL moi ¢6 diéu kién thuc hién quyén lam chu
toan dién vé kinh té, chinh tri, van hoa x3 héi, qua do6 tinh nang dong, sang tao
cua NNL méi dugc khoi ddy va phat huy cao d6. Vi vy, Nha nuéc can thé
ché hoa thanh nhitng quy dinh phap luat vé quyén han, loi ich va nghia vu caa
NNL; nhiam tao hanh lang phép 1y va “mdi treong” cho ho thuc su tham gia
quan 1y Nha nudc, c6 quyén dong gop ¥ kién ciia minh ddi vai nhiing van dé
quan trong vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va thuc hién duoc quyén loi
va nghia vy ctia minh.

Hon bao gio hét, Nha nudc can tang cuong quan 1y viéc phat huy NNL,
xay dung cac chuong trinh, dy an co tam quéc gia vé phat trién NNL, trén co
s& ké hoach hoa va can dbi ngudn vat chit trong ké hoach ngin han va dai han;
hinh thanh cac quy pham théng nhat vé NNL phu hop Véi tiéu chuan lao dong
qudc té. Truéc mat, can c chinh sach phat trién va kiém soét thi truong lao
dong; tang cuong sd luong va nang cao chat luong ddi ngii can bo 1am cong tac
quan 1y va phat trién nguon nhan lyc & trung wong va dia phuong; dong thoi
hién dai hoa trang bi k¥ thuat quan Iy NNL ¢ CHDCND Lao. Pua viéc dao tao,
boi dudng va phat trién nguoi lao déng vé moi mat vao cac chuong trinh hanh
dong va ké hoach cong tac cua qudc gia, cua timg nganh, timg dia phuong...
Céc qudc gia trén thé gidi da hinh thanh co quan quan 1y Nha nudc vé cong tac
phat trién NNL véi nhiéu loai hinh khac nhau. Nhiém vu trong yéu cua cac co
quan Nha nuéc vé quan Iy NNL 1a nghién ctru va tham muu cho chinh phu
hoach dinh nhitng chinh sach vé nhan luc, xay dung chuong trinh du an va ké
hoach dau tu phat trién NNL, nham giai quyét cac van dé xa hoi cua ngudi lao
dong, nhat 1a luc luong lao dong tré, trén con duong lap than 1ap nghiép, giup
ho loai bé nhitng anh huong tiéu cuc trong xa hdi, giao duc ho thanh nhiing
cong dan yéu nudc, co trach nhiém, c6 kha nang nhan thic va phat huy duoc
tiém nang ciia chinh minh, thuc ddy CNH, HPH phat trién.

Chinh sach phat trién NNL 14 sy cu thé hoa cac dudng 16i, chu truong
cua Pang va Nha nudc CHDCND Lao vé Van dé lao dong va cong tac phat
trién NNL. Chinh sach di véi NNL phai nhiam phat huy moi tiém ning va phat
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trién nhan cach ciia nguoi lao dong. Chinh sach déi voi NNL phai dé cao trach
nhiém cta ngudi lao dong va cham lo dén cac van dé xa hoi cua ho; quan tim
day du dén loi ich va tao viéc 1am cho ho; dao tao va st dung tét ngudi lao
d6ng; manh dan giao viéc cho nguoi lao dong, tao diéu kién cho ho tham gia
vao cac hoat dong diéu hanh va quan 1y xa hoi, thuc hién su ké thira giita cac
thé hé, dong vién NNL tré ndi tiép truyén thdng cta cha anh dé phat trién. NNL
tré 1a 16p nguoi dang 16n 1€n, dang trudng thanh, dang nhap cudc va dang phat
trién trong mdi lién hé chit ch& véi cac tang 16p x4 hoi va chiu anh hudng cua
moi bién dong va qua trinh phat trién x3 hoi. Do d6, chinh sach d6i vi NNL
tré phai khong ngimg dugc nghién ctiru, bd sung va hoan thién cho pht hop Véi
dic diém tam sinh 1y, Ita tudi cua ho. Chinh sach d6 vira mang tinh dic thu,
d6ng thoi 1a mot bo phan khong tach roi cia chinh sach xa hoi, ¢ quan hé voi
chinh sach kinh té, va cac chinh sach khéc (gido duc va dao tao, viéc lam, phat
trién khoa hoc va cong nghé...) dé phat huy nhiing tiém nang cta tudi tré va trd
thanh dong luc thic day, 16i cubn NNL tré tich cuc, hing hai, chi dong tham
gia giai quyét nhiing van dé cta dat nudc, xa hoi va cua ban than ho.

Xay dyng va thyc hién tét chinh sach dbi voi phat trién NNL 13 tao ra
tién dé dé ngudi lao dong co du diéu kién va kha nang thuc hién nhiém vu cua
minh. Qu4 trinh thuc hién nhitng chinh sach vé phat trién NNL doi hoi sy phdi
hop thuong xuyén, chat ch&, dong bo giita cac cap, cac nganh, cac td chic xa
hoi, cac doan thé, va gia dinh. Moi chua trwong, chinh sach dbi voi NNL déu
khong thé tach roi su lanh dao cua Pang va su quan 1y thong nhit cua Nha
nudc CHDCND Lao. Pang va Nha nudc CHDCND Lao can ban hanh nhiing
chinh sach bao trg xi hoi d6i véi NNL. Trong qué trinh CNH, HPH, cén c6 cac
chinh sach, ché do danh cho NNL trong d6, quan trong va co ban nhat 13 cac
chinh sach vé giao duc, dao tao; chinh sach boi duong, va st dung NNL, chinh
sach cham soc y té, bao vé stc khoe,...

Chinh sach d6i vi NNL khong thé chi dung lai ¢ viéc bdi dudng, gido
duc, huéng din NNL ma phai tac dong truc tiép téi téi loi ich cua ngudi lao

dong trén co s chién luoc phat trién chung. V.I.Lénin di ting viét: chinh tri 1a
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biéu hién tap trung caa kinh té. Chinh trj 13 nhitng van dé cdt yéu lién quan téi
doi séng, s6 phan cua triéu triéu con ngudi. Chu truong, chinh sach, duong 16i
chinh tri c6 kha ning tac dong to Ion téi viéc phat trién NNL thong qua cac
bién phap gido duc nhan thic, bdi dudng tinh cam, trau ddi dao dic va rén
luyén tinh tich cuc chinh tri cho nguoi lao dong.

Mt khac, can d6i méi bién ché té chuc va hoat dong cua cac té chuc
doan thé chinh tri - x3 hdi & nuéc CHNDCM Lao dé tap hop va phat huy cao
do tinh nang dong, nhiét tinh, sang tao cia NNL tham gia vao su nghié¢p CNH,
HPH dit nudc. Trong d6 to chitc Poan Thanh nién NDCM Lao giit vai trd
quan trong trong phat trién NNL tré. Poan thanh nién NDCM Lao can tu van
cho Pang dé ra chua truong, chinh sach phu hop dé gido duc, bdi dudng 1y
tudng, rén luyén pham chét dao dirc, nang luc sang tao, phat trién va hoan thién
nhan cach NNL tré dap tng voi yéu cau cua su nghiép CNH, HPH dét nudc.
Do 1a phuong thirc t6t nhat dé dao tao NNL tré, hoa vao su phat trién chung
ctia qudc gia nham hoan thanh sy nghiép CNH, HPH thuc hién muc tiéu phan
dau dén nam 2030 dwa nudc CHDCND Lao tré thanh nuéc dang phat trién co
thu nhap trung binh cao.

KET LUAN CHUONG 4

Trén co sé danh gia thuc trang va nhitng van dé dat ra trong qua trinh
phat trién NNL ¢ CHDCND Lao dap tng yéu cau cia sy nghiép CNH, HPH
da khao sat & chuong 3, tic gia luan 4n budc dau dé xuat mot sé quan diém co
ban va giai phap chi yéu mang tinh dinh huéng nham phat trién NNL dap tng
yéu cau CNH, HPH ¢ CHDCND Lao nhu sau:

Thiz nhat, dua ra hé thong cac quan diém mang tinh chién luoc, dinh
huéng cho viéc phat trién NNL & CHDCND Lao trong thoi gian téi: i) Phat
trién NNL phai gan lién voi muc tiéu, chién luge phat trién KT-XH va giir
vitng dinh hudng xa hoi cha nghia & Lao; ii) Phat trién NNL phai dugc xem 1a
noi dung quan trong hang dau, khau d6t pha trong su nghiép CNH, HPH; iii)
Phat trién NNL phai c¢6 trong tAm, trong diém va phu hop véi nhu cau NNL cua
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cac nganh, cic dia phuong; iv) Phat trién NNL phai 1a trach nhiém cta ca hé
théng chinh tri. Hé théng quan diém trén can duoc thuc hién dé)ng b9, linh hoat
dé dam bao khac phuc nhiing han ché trong qua trinh phat trién NNL dap ¢ng
yéu cdu CNH, HPH ¢ CHDCND Lao.

Thir hai, tir co s& cua thuc trang phat trién NNL va cac quan diém phat
trién NNL trén ddy, tac gia dé xuat mot sb giai phap co ban dé phat trién NNL
dap tmg yéu cau CNH, HDH 6 CHDCND Lao nhu sau: i) Nang cao nhén thic
ctia toan xa hoi vé tAm quan trong phat trién NNL dép ung yéu cau cia su
nghi¢p CNH, HDH dat nudc; 1) Déy manh gido duc va dao tao nham nang cao
chat lugng ngudn nhan luc dép Umg yéu cdu cua qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa; iii) St dung hop 1y ngudn nhén luc, giai quyét viéc lam va tao
diéu kién cho nguén nhan lyc 1am viéc trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa; iv) Pau tu co s& vat chat; hoan thién co ché, chinh sich nham phét huy
¢6 hiéu qua nguén nhan lyc trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude. Cac giai phap trong ludn an 1a mot chinh thé thong nhét bién chtng; thuc
hién tét giai phap nay 1a diéu kién dé thyuc hién giai phap khac. Do d6, can thuc
hién day du, dong bd cac giai phap dé phat trién NNL & CHDCND Lao dap
g yéu cau cuia su nghiép CNH, HPH.
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KET LUAN

1. Nghién ctru phét trién ngudn nhan luc 1a vin dé dit ra khong chi
Vo1 tirng ¢4 nhan ma con la van dé dat ra ddi véi tat ca cac td chire, co quan,
doan thé ctia mdi quéc gia. Ngudn nhéan luc 1a tong thé nhimg tiém ning,
ning luc ciia mdi c4 nhan va cong dong da, dang va sé& tao ra stic manh dé
thuc dy xa hoi phat trién. Ngudn nhan luc bao gdbm sb luong, chat luong va
co cau. Chat luong ngudn nhan luc dugc thé hién ¢ nhiéu mit nhu trinh do,
phém chét, k¥ nang, dao duec, tri tu¢, ban linh, 16 séng, tu tuéng, van hoa
ctia mdi con ngudi.

2. S6 luong, co cdu ngudn nhan luc duge xac dinh boi quy mé dan sb
ctia moi quéc gia; bdi co cdu do tudi lao dong, gidi tinh, su phan b6 dan cu
giita thanh thi, nong thon va cac linh vuc khac. Nguén nhén lyc giir vai tro
quan trong trong moi quan hé véi nhitng ngudn luc khac trong su nghiép
CNH, HPH va phat trién KT-XH. Chu nghia Mac - Lénin cho rang, con
nguoi vira 13 san pham cua lich s, vira 13 cha thé cua lich str. Pang NDCM
Lao cling da chi rd: Con nguoi vura 1a myc ti€u, vira 1a dong luc cua qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi, chi c6 con ngudi méi hoan thanh dugc cac muc ti€u
dé ra. Vai tro cia nguén nhan lyc dugc ddt & vi tri trung tdm cung vo1 cac
ngudn luc khac nhu tai nguyén, von, vét lyc khac,... Chung tac dong khoi day
va phat huy tiém ning cua cac ngudn luc khac.

3. Trong thoi ky d6i méi dat nudc, quan diém chi dao xuyén subt cua
Dang NDCM Lao 1a dat con nguoi vao vi tri trung tdm ctia qua trinh phat
trién, coi con nguoi vua la myc tiéu, vira 1a dong luc cua su phat trién dat
nudc. Quan diém nay cua Pang va Nha nuéc CHDCND Lao 1a sy van dung
tong hop cac quan diém cia chi nghia Mac - Lénin, su ké thira tu tuong Cay
Son Phom Vi Han vé con nguoi. Pac biét, s nghi¢p CNH, HDH do DPang
NDCM Lao khéi xudng da dit ra nhitng yéu cau cao ddi véi phat trién NNL.
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TU nhan thirc ding dén vé vi tri, vai tro cia NNL d6i voi phat trién KT - XH,
d6i véi su nghiép CNH, HPH dat nudc, trong nhitng nim qua NNL &
CHDCND Lao di c6 su phat trién vé chit luong, gia ting vé s luong, thay
d6i vé co cu.

4. Sy 16n manh vé s6 lugng, phat trién vé chat lugng NNL da gop phﬁn
thay d6i dién mao dat nude, kinh té - x3 hoi phat trién theo hudong hién dai.
Nén kinh té tri thirc bude dau duoc xac 1ap & CHDCND Lao; cac thanh tuu
ctia cudc khoa hoc cong nghé lan thur tu di va dang duoc Gmg dung pho bién
trong san xuét, v.v... nhimg két qua d6 da phan anh sy ding dan trong nhan
thire cia Pang va Nha nuéc CHDCND Lao vé phat trién NNL, dic biét 1a
NNLCLC dé thyc hién thanh cong su nghiép CNH, HPH, véi chu truong di
tat don dau, dua dat nudc nhanh chong thoat khoi tinh trang kém phat trién.

5. Bén canh nhitng thanh tyu, két qua dat duogc, trong thuc trang cua sy
phat trien NNL & CHDCND Lao con nhiéu han ché, bat cap: quy mé NNL
nho, nhiéu nguoi lao dong chua qua dao tao; co cidu NNL chua that su phu
hop, chat lugng NNL thap so v&i yéu cau cua su nghiép CNH, HPH. Gido
duc va dao tao phat trién NNL con nhiéu bat cap, han ché; cong tac quy
hoach, quan 1y, st dung NNL con chua chat ché, thiéu déng bd; co ché, chinh
sach, tién lvong, su dai ngd cham dugc d6i moi, van con biéu hién thiéu cong
b?mg, thiéu minh bach trong mot s6 chinh sach cua béang, Nha nudc, v.v...
Téng thé cta nhimg han ché, bat cap trén day dang lam cho toc do ting
truéng kinh té - xa hoi cia CHDCND Lao chua dap ung véi su ky vong, chat
luong tang trudng chi yéu dwa vao khai thac tai nguyén, lao dong gid ré nén
chua 6n dinh; muc tiéu phat trién bén viing, dac biét l1a phat trién gén lién véi
bao v¢ moi truong chua thé hién rd nét.

6. Phat trién NNL 1a trach nhiém cta toan bang, toan thé nhan dan Lao,
ctia ban than NNL. Can nhan thirc rang, trong xu thé phat trién ciia cudc cach

mang cong nghiép 1an tht tu, su phat trién cua dat nuéc trude hét can phai
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duwa trén sy phat trién cia NNL ma trong yéu 12 NNLCLC. Pé c6 thé phat
trién NNL dap ung yéu clu su nghi¢p CNH, HDbH dat nudc, bang va Nha
nudec CHDCND Lao can nhanh chéng hoan thién co ché, chinh sach, triét dé
khic phuc nhirng han ché ciia NNL; phat trién manh mé gido duc va dao tao;
thudng xuyén cap nhat, doi méi chinh sach quan 1y, quy hoach, sir dung NNL
phu hop véi timg nganh, timg linh vuc, ting ving mién; can c6 chién luoc
dic biét vé nhan tai, thu hut nhan tai trong tat ca cac nganh nghé, Iinh vuc,
V.V... Véi su ky vong 16n lao, su nhan thirc va hanh dong quyét liét dung dan
ctia Pang, Nha nudc, ctia ca hé thong chinh trj va toan thé nhan dan Lao trong
thoi gian téi NNL & CHDCND Lao chéc chén s& phat trién va dap ung day du
cac yéu cau cia su nghiép CNH, HPH Pat nudc.
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PHU LUC

 Phulcl
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Kinh thwa anh/chi!

Nham phuc vu cho viéc nghién ctru, danh gia thuc trang ngudn nhan
luc trong qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai hdéa & CHDCND Lao hién nay
tir 46 dé ra cac giai phap ning cao hon nira chat luong ngudn nhan lyc & Lao.
Chung t6i tién hanh khao sat thuc té cac nodi dung vé thuc trang nguén nhéan
luc & CHDCND Lao trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héoa mong
nhan duoc sy hop tac cua anh/chi. Ching t6i di soan san cac cau héi va
phuong an tra 101, déng y véi phuwong an nao Anh/Chi danh dau X vao 6 o
tuong @ng. Nhitng thong tin Anh/Chi cung cip chi nhim muc dich nghién
Clru, ngoai nhimg thong tin trén Anh/Chi khong phai cung cap thém thong tin
nao khac.

Trdn trong cam on!

Ciu 1: Panh gia cia Anh/Chi vé s6 lwgng ngudén nhan lwe lao dong theo
cac nganh nghé/linh vuc & CHDCND Lao hién nay?

STT | Nganh nghé Thiéu rat | Thiéu | Thiéuit | Pa | Duw
nhiéu nhiéu thira
1 Nguén nhan luc tri thirc
2 Nguon nhan lyc trong cac
nganh dich vu
3 Nguén nhan lyc trong céc
nganh ndong nghi¢p
4 Nguon nhan lyc trong linh
dao, quan ly
5 Nguon nhan lyc trong cac
nganh cong nghi¢p

Céu 2: Panh gia nhitng han ché vé co cAu ngudn nhén luc & CHDCND
Lao hién nay?

TT Ndi dung han ché
1 Mat can d6i gitra cac ving, mién O
2 Mat can doi gitta cac nganh nghé O
3 Thiéu lao dong chat lwong cao, thira lao dong tho 0
s0, gian don
4. Han ché Khac (ghi 18)............oue i,
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Ciu 3: Panh gia cia Anh/Chj vé tinh hinh sirc khée ciia nguon nhén lyuc
& CHDCND Lao hién nay?

TT Néi dung han ché
1 Tot, it 6m vat O
2 Chi 6m vit 0
3 Co6 bénh nhe O
4 Thinh thoang vao vién O
5. Y KIENKNAC ...vvvveeieici e

Ciu 4: Panh gia ciia Anh/Chj vé nhitng han ché vé thé chat caa nguén

nhén lyc & CHDCND Lao hi¢n nay?
TT Noi dung
1 | Thé trang van con nhé hon so véi cac nuéce trong khu vuc O
va trén thé gidi

2 | Suc bén trong lao dong chua cao
3 | Kha ning chiu dung véi cac dieu kién thoi tiét khac
nghiét chua tot
4 | Tinh tu giac trong rén luyén nang cao thé luc chua cao |
5. Han ché Khac (Qhi 18).......ovveeieeeeie e,
Ciu 5: Panh gia cia Anh/Chi vé nhirng han ché vé tri lyc cia nguén
nhan luc ¢ CHDCND Lao hién nay?

TT Noi dung
1 Trinh d6 hoc van/sy hiéu biét nhin chung chua cao O
2 Kha nang van dung kién thic trong hoat dong it O
3 Sang tao ra cic sang ché, phat minh con it m
4 Tinh lién két nguon nhén lyc giita cac nganh chua tot O
5. Han ché Khac (Qhi 18)......oeveeeeeeeeee e,

Céu 6: Panh gia cia Anh/Chi vé nhirng han ché vé trinh d§ chuyén mén
ctia nguon nhéan lwc @ CHDCND Lao?

TT Noi dung

Kha néng vé chuyén mon chua cao

Luc lugng lao dong chua dugc dao tao nghé con nhiéu

Mirc d6 thanh thao véi cac loai hinh cong viéc méi thap

Lao dong chu yéu dua vao kinh nghiém, truyén nghé
. Han ché Khac (Zhi 18)......veeee e

O M W N|
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Cau 7: Panh gia cia Anh/Chi vé pham chit chinh tri, dao dirc va I6i

song ctia nguén nhan lyc & CHDCND Lao hi¢n nay?

STT | Néi dung Rat khong | Khong | ittét | Tot | Rat tot
tot tot
L6i sbéng
bao duac
Pham chat chinh tri

Ciu 8: Panh gia ciia Anh/Chi vé nhirng han ché trong cong tac quan ly,
quy hoach ngudn nhéan luc & CHDCND Lao?

luc trong lao dong, cong hién

TT N@i dung han ché
Co ché, chinh sach quan 1y, quy hoach chua hop 1y O
Thiéu khach quan, cong bang trong quan 1y, quy hoach O
Tam nhin chién lugc, dai han trong quan 1y, quy hoach m
nhiéu han ché
Chua gan véi tinh tich cuc, sang tao cua nguon nhin i

5. Han ché khac (ghi 1)

Ciu 9: Ngoai nhirng thong tin trén Anh/Chi vui l1ong cho biét thém:

1. Tudi

2. Gioi tinh

N

3. Trinh d$ hoc van

. Tot nghiép tiéu hoc

. Tot nghiép THCS

. T6t nghiép THPT

. T6t nghiép TC, CB

. T6t nghiép PH

. Tot nghiép SPH

o|o|joyo|jlo|ojo|g

4. Nghé nghigp

. Cong nhan

. Nong dan

. Dich vu

Al Wl DO~ O O & WO N | NP

. Cong churc nha nuéc

Oo|lo|o| o
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Phu luc 2

KET QUA PIEU TRA XA HQI HQC PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Céu 1: Panh gia cia cac d6i twong khao sat vé s6 lwong ngudén nhan luc
lao dong theo cic nganh nghé/linh vec & CHDCND Lio.

STT | Nganh nghé Thiéu rat | Thiéu | Thiéuit | Pa Duw
nhiéu nhiéu % % thira
% % %
Nguon nhan Iy tri thirc 12,5 20,5 290 | 38,0 0,0
Nguon nhan luc trong 15,0 32,5 33,5 19,0 0,0
cac nganh dich vu
3 Nguon nhan Iyc trong cac 15,0 35,0 350 | 15,0 0,0
nganh nong nghi¢p
4 Ngudén nhan lyc trong 11,0 24,0 31,0 | 34,0 0,0
lanh dao, quan ly
Nguon nhan lyc trong 17,0 31,0 33,5 18,5 0,0
cac nganh cong nghi¢p

Ciu 2: Panh gia cia cac ddi twong khio sat nhitng han ché vé co ciu

ngudn nhan luc & CHDCND Lo hién nay.

dong tho so, gian don

TT Ndi dung han ché S6 lwong | Ty 1é %
Mat can doi gitra cac ving, mién 228 76,0
Mat can d6i gitra cac nganh nghé 210 70,0
Thiéu lao dong chat luong cao, thura lao 174 58,0

Céu 3: Panh gia cia cac dbi twong khao sat vé tinh hinh sic khée cia

ngudn nhan luc & CHDCND Lao hién nay.

TT Néi dung han ché S6 lwong | Ty 1é %
1 Tot, it 6m vat 137 455
2 Chi 6m vit 81 27,0
3 | Cobénhnhe 50 16,5
4 Thinh thoang vao vién 32 11,0
Téng 300 100,0




175

Ciu 4: Panh gia cia cac doi twong khao sat nhitng han ché vé thé chét
ciia ngudn nhan luc & CHDCND Lao hién nay.

chua cao

TT N@i dung Sélwong | Ty lé %
1 | Thé trang van con nho hon so véi cac nudc 141 47,0
trong khu Ve va trén thé gidi
2 | Stc bén trong lao dong chua cao 177 59,0
3 | Kha ning chiu dung Véi cac diéu kién thoi 153 51,0
tiét khiac nghiét chua tot
4 | Tinh tu giac trong rén luyén ning cao thé luc 189 63,0

Ciu 5: Panh gia cia cac ddi twong khao sat nhirng han ché vé tri luc cia
ngudn nhin lec & CHDCND Lo hién nay.

TT Néi dung Solwong | Ty 18 %
1 | Trinh d6 hoc van/su hiéu biét nhin chung 171 57,0
chua cao
2 | Kha nang van dung kién thic trong hoat 207 69,0
dong it
3 | Sang tao ra cac sang ché, phat minh con it 246 82,0
4 | Tinh lién két nguon nhan lyc gitra cac nganh 165 55,0
chua tét
Ciu 6: Panh gia cia cac doi twong khao sat nhitng han ché vé trinh dé

chuyén mén cia ngudn nhén lwc & CHDCND Lao.

TT Néi dung Solwong | Ty lé %
1 | Kha ning vé chuyén mén chua cao 186 62,0
2 | Luc luong lao dong chua duoc dao tao nghé 225 75,0
con nhiéu

3 | Muc d6 thanh thao véi cac loai hinh cong viéc 231 77,0
mai thap

4 |Lao dong chu yéu duya vao kinh nghiém, 183 61,0
truyén nghé

Ciu 7: Panh gia ciia cac doi twong khao sat vé pham chat chinh tri, dao
dirc va 16i song ciia ngudon nhan luc & CHDCND Lao hién nay.

STT | Ngi dung Rat Khéng tot | It tét Tot | Rat tét
khong tot % % % %
%
1 Loi song 7,5 20,0 25,0 33,5 34,0
2 Pao duc 7,0 18,5 23,0 36,0 15,5
3 Pham chat 5,5 15,0 24,5 35,0 20,0
chinh tri
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Céu 8: Panh gia cia cac dbi twong khao sat vé nhitng han ché trong
cong tac quan 1y, quy hoach nguén nhan lyc & CHDCND Lao.

TT Néi dung han ché Sé lwong | Ty 1é %
1 | Co ché, chinh sach quan 1y, quy hoach chua 141 47,0
hop 1y
2 | Thiéu khach quan, cong bang trong quan 1y, 204 68,0
quy hoach
3 | Tam nhin chién luge, dai han trong quan 1y, 213 71,0
quy hoach nhiéu han ché
4 | Chua gan Vé6i tinh tich cyc, sang tao cia| 165 55,0
ngudn nhan luc trong lao dong, cong hién
Cau 9: Thong tin ca nhan:
1. Nam sinh Tubi trung binh 35,5
2. Gi6i tinh S6 lwong | Ty 1é %
1. Nam 155 51,7
2. Nir 145 48,3
3. Trinh d9 hoc van Solwong | Ty 1é %
1. T6t nghiép tiéu hoc 20 6,8
2. Tot nghiép THCS 32 10,6
3. Tot nghiép THPT 45 15,0
4. T6t nghiép TC, CD 121 40,3
5. Tot nghiép PH 55 18,3
6. Tot nghiép SPH 27 9,0
Tong 300 100,0
4. Nghé nghigp S6 Ty 1é %
lwgng
1. Cong nhan 80 26,7
2. Nong dan 70 23,3
3. Dich vu 70 23,3
4. Cong chirc nha nudc 80 26,7
Tong 300 100,0
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Phu luc 3
DIEN TiCH, DAN SO, MAT PQ DAN SO VA HUYEN TRUC THUQC

CAC TINH THANH, THU PO VIENG CHAN CUA NUOC

Midn Tén tinh DééK“ng;h ]z;:]‘;)“ Sé huyeén e g: o
(Ng/km?)
Phéng Sa Ly 16.270 193.145 7 11
o | BoKeo 6.196 203.468 5 29
% Hua Phin 16.500 310.976 10 18
5‘2 Lubng Nam Tha 9.325 199.090 5 19
‘€ | Ubom Xay 15.370 345.425 7 20
f‘::, Xay Nha Bu Ly 16.389 432.496 11 23
*® Xiéng Khoang 14.751 267.179 7 17
Lubng Pha Bang 16.875 467.157 12 26
o | Xay X6m Bun 6.480 107.926 5 10
2
~ | Viéng Chan 10.727 462.142 11 27
§ Thl} d6 Viéng 3.920 948.477 9 209
¥ Chan
€ | Bo Ly Khim Xay 14.863 314.956 7 18
:c‘% Kham Mudn 16.315 433.570 10 24
” Sa Vin Na Khét 21.774 | 1.070.035 15 45
— | Chim Pa Sac 15.415 752.688 10 45
g g Sa La Vian 10.691 442.228 8 37
£ 2 X¢ Kong 7.665 129.398 4 15
Y | AtTaPu 10.320 159.885 5 14

Tong dan s6 ctia Lao trong nam 2020 1a 7.231.211 nguoi, tinh c6 dan s6 dong nhét
1a tinh Sa Vian Na Khét, xép nhi 1a Tha d6 Viéng Chan, tinh Cham Pa Séc.
Nguon: Cuc Thong ké, Bé Ké hoach va Pau tw Lao, ndm 2020
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Phu luc 4

CHI SO PHAT TRIEN CON NGUOI VA CAC CHI SO THANH PHAN CUA LAO
NAM 2018 SO VOI CAC QUOC GIA TRONG NHOM SO SANH PUQC CHON

Tong
Chisé | Tudi S6 S6 thu nhap
phat tho ky | nim di | nim di | quocdan | Thir
Quac gia trién vong | hocdw | hoc | (GNI)binh | hang
con | khisinh | kién | trung | quindau | HDI
nguwoi (nim) | (nim) | binh nguoi
(HDI) (niim) | (2011PPP$)
Han Quéc 0,906 82,2 16,4 | 122 36.757 22
Malaysia 0,804 76 13,5 10,2 27.227 61
Thai Lan 0,765 76,9 14,7 1,7 16.129 77
Trung Qudc 0,758 76,7 13,9 7,9 16.127 86
Philippines 0,712 71,1 12,7 9,4 9.540 106
Indonesia 0,707 71,5 12,9 8 11.256 111
Viét Nam 0,693 75,3 12,7 8,2 6.220 118
An B¢ 0,647 69,4 12,3 6,5 6.829 129
Lao 0,604 67,6 11,1 5,2 6.317 140
Myanmar 0,584 66,9 10,3 5 5.764 146
Campuchia 0,581 69,6 11,3 4.8 3.597 145
Phat trién con nguoi cao 0,75 75,1 13,8 8,3 14.403
Phét trién con nguoi 0,634 69,3 11,7 6,4 6.240
trung binh
Dong A va Thai Binh 0,741 75,3 13,4 7,9 14.611
Duong

Nguon: Bdo cdo phdt trién con nguoi ndm 2019, Bdo cdo tom tdt danh cho

Lao, tr.5.
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Phu luc 5
BAN PO NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
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Phu luc 6
11 PAC KHU KINH TE CUA LAO

L Golden Triangle SEZS in Lao PDR Boten Beautiful

Saysetha
Development
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Thakhek
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Pakse-Japan SME ‘

Céc to chirc phat trién SEZ tai Lao (Special Economic Zones in Laos PDR)
hién di dau tu tdng cong 4.28 ty USD trong khi cac doanh nghiép tu nhan di rot
1.36 ty USD, chinh phu Lao dd dong gop khoang hon 52 triéu USD. Sé luong SEZ
da tang tir con s 10 trong nim 2013-2014 1én 12 SEZ trong nam 2018, tong vén
dau tu woc tinh 43.77 ty USD va tong von dang ky khoang 14.3 ty USD.



